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COMUNICADO DE AUDITORIA N° 5600277 — SRSA

UNIDADE AUDITADA: PM DE JOIA

MUNICIPIO: JOIA

O presente Comunicado é um documento nao conclusivo da atividade fiscalizatéria
continua deste Tribunal de Contas, com o objetivo de informar situagcdes potencialmente
irregulares detectadas. Dessa forma, oportuniza-se a ado¢ao de medidas saneadoras que forem
julgadas necessarias.

Sendo uma pecga pré-processual, nao constitui intimagcdo nem demanda
esclarecimentos.

Ainda assim, se houver interesse do 6rgao em oferecer informagdes sobre a situagao
relatada ou comprovar sua regularizacdo, pode fazé-lo por meio do protocolo eletrdnico
“Informagdes Complementares — Comunicado de Auditoria” no e-TCERS (processo eletrénico).

Registra-se ainda que, em n&o havendo a regularizacdo dos fatos comunicados, a
matéria poderd ser relatada em processo de contas, quando estara sujeita a analise e
deliberacdo oportuna pelo respectivo 6rgédo julgador do Tribunal de Contas, sendo entdo
oportunizada a prestagao de esclarecimentos.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Este comunicado, que esta sendo enviado simultaneamente ao Relator das Contas
do presente exercicio e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 5°
da Instrugao Normativa n. 06/2021 do TCE-RS, é peca informativa regulamentada pelo art. 93-A
do Regimento Interno e pela Instrucdo Normativa n. 06/2021, e contém os seguintes achados
preliminares detectados durante a atividade fiscalizatéria deste Tribunal de Contas fundamentada
nos arts. 31, 70 e 71 da Constituicdo Federal, arts. 70 e 71 da Constituicdo Estadual e na Lei
Estadual n. 11.424/00:

2 PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E CONTRATOS
2.1 Procedimentos Licitatorios

2.1.1 Leiloeiro Oficial - escolha
Leildo Presencial 01/2023 - LEILAO DE BENS MOVEIS

Trata-se de analise de doc. de ouvidoria que informa suposta irregularidade na
escolha de pregoeiro oficial para a realizagdo de Leildao presencial com vistas a alienagao de
bens moveis inserviveis da propriedade do municipio, nos seguintes termos:

Sou Leiloeiro Oficial. Realizei cadastro junto ao municipio de Joia no inicio deste
ano e, ha alguns dias me foi solicitada documentacdo complementar, pois o
municipio estaria organizando um Leildo Administrativo. Ontem, dia 04/12, tomei
conhecimento que o municipio de Joéia publicou Edital de Leildo, com data
prevista para o dia 18/12, sem publicar oficialmente um Edital de
Credenciamento, que possibilitaria a ampla participagdo dos leiloeiros e apos,
como normalmente ocorre, realizar um sorteio dos leiloeiros credenciados para
classificacdo dos profissionais. O argumento utilizado foi que o leiloeiro
escolhido pelo municipio tem mais experiéncia, o que por si s6 se caracteriza
reserva de mercado. Desta forma, solicito a este tribunal para que verifique a
legalidade do procedimento administrativo, eis que a pratica adotada pelos
municipios nos ultimos meses é de realizar Credenciamento.

Em razdo da alegacdo do denunciante de existirem outros leiloeiros habilitados a
prestacao do servico, através de contato telefédnico com a servidora Rose, do setor de licitagbes,
foi solicitado informacgdes acerca do procedimento de escolha do Leiloeiro, sendo informado que
0 motivo da escolha foi a experiéncia e o bons servigos prestados anteriormente.

Em consulta ao site do municipio, constatou-se a existéncia do Decreto Executivo
5.460/2023, credenciando o Sr. Jodo Antdnio Cargnelutti como Leiloeiro Oficial no Leildo de Bens
inserviveis do municipio de Jdia.

Ademais, observou-se a nomeacdo de Comissao de Avaliagao através da Portaria
11.117/2023, sendo descrito no Edital a metodologia usada para o processo de avaliagdo dos
bens (tabela FIPE com depreciagao calculada no valor de conserto dos bens).

DO MERITO

Como ¢é sabido, dispbe a Constituicido Federal em seu art. 37, inciso XXI, que
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigcos, compras e alienacdes
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serdo contratados mediante processo de licitagdo, assegurando-se aos concorrentes igualdade
de condigoes.

Desse modo, a alienacdo de bens da administracdo publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, deve ser precedida de avaliagdo prévia
e pode efetivar-se por meio de leildo. Segundo o art. 22, §5° da Lei n° 8.666/93, leildao é a
modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens mdveis inserviveis
para a administragcdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacédo de bens imoveis prevista em seu art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor de avaliacao.

Ja a Lei 14.133/21 - Nova Lei de Licitagdes (NLL) assim regulamenta o tema:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:
(-..)
IV - leilao;

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado

pela autoridade competente da Administracédo, e regulamento deverd dispor

r r imen racionais.
§ 10 C d d d(d 1€ cl [
Admmlstragao vera seleciona-lo median nciamento ou I|C|tagao na

modalidade pregéo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissdes a serem cobradas, utilizados como pardmetro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissao e observados os valores dos bens
a serem leiloados.

§ 2° O leilao sera precedido da divulgagdo do edital em sitio eletrdnico oficial,
que contera:

| - a descricdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imoével, sua
situagéo e suas divisas, com remissédo a matricula e aos registros;

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera ser
alienado, as condi¢des de pagamento e, se for o caso, missa leiloeir

designado;

Il - a indicacdo do lugar onde estiverem os mbveis, os veiculos e o0s
semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo, salvo se
excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por comprovada
inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracédo, hipétese em que
serao indicados o local, o dia e a hora de sua realizagao;

V - a especificacdo de eventuais Onus, gravames ou pendéncias existentes
sobre os bens a serem leiloados.

§ 3° Além da divulgagéo no sitio eletrdnico oficial, o edital do leildo sera afixado
em local de ampla circulagdo de pessoas na sede da Administragao e podera,
ainda, ser divulgado por outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a
competitividade da licitagao.
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§ 4° O leildo ndo exigira registro cadastral prévio, nao tera fase de habilitagdo e
devera ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase
recursal e efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no

edital.
Pagina da
Segundo Marinés Restelatto Dotti, Advogada da Unido e Especialista no tema, "

a administragdo publica, quando da alienacdo de bens modveis ou imoveis, pode valer-se de
leiloeiro oficial, desde que devidamente matriculado em Junta Comercial do estado ou do Distrito
Federal, estando desobrigada de arcar com o pagamento de comissao a esse profissional em N
decorréncia do servigo prestado (venda do bem), conforme disposto no Decreto n°® 21.981/32. §«g
Compete-lhe, no entanto, observar que os leiloeiros funcionarao por distribuicdo rigorosa de 0—§

I ntigui , @ comecar pelo mais antigo. O leiloeiro que for designado para realizar
os leildes, verificando, em face da escala, que nado lhe toca a vez de efetua-los, indicara a

reparticdo ou autoridade que o tiver designado aquele a quem deva caber a designagao, sob
pena de perder, em favor do prejudicado, a comiss&o proveniente da venda efetuada.

Ja a comissdo sera suportada pelo comprador ou arrematante, observados os
percentuais fixados no art. 24 do Decreto n® 21.981/32.

E prossegue a Autora:

E como se efetiva a contratagéo de leiloeiro oficial pela administragao publica? A
Lei n° 8.666/93 nao dispde, especificamente, a respeito. Ja o Projeto de Lei n°
1292/1995 estabelece que se a administragao publica optar pela realizagdo de

leildo por intermédio de leiloeiro oficial,_ devera seleciona-lo mediante licitagdo

na modalidade pregéo, adotando o critério de julgamento de maior desconto

DOCUMENTO DE
ACESSO RESTRITO

para as comissdes a serem cobradas, utilizando como parametro maximo os
percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo, observados os
valores dos bens a serem leiloados. O art. 24 do Decreto n° 21.981/32, que
regula a profissdo de leiloeiro, preceitua que a taxa de comissao dos leiloeiros
sera regulada por convencgao escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a
vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de estipulagdo prévia,
regulara a taxa de 5% (cinco por cento) sobre méveis, mercadorias, joias e
outros efeitos e a de 3 % (trés por cento) sobre bens iméveis de qualquer
natureza.

3 antiguidade (Art 42 do Decreto
21 981/32) dos Ielloelros of|C|a|s matrlculados na Junta Comercial e_da ndo
incidéncia de pagamento relativo a comissao por parte da administragéo — ou
seja, ndo ha despesa para a administragdo publica no tocante a atividade
desempenhada pelo leiloeiro (impossibilitando a definicdo de critério de

julgamento da melhor proposta na licitagdo) - extrai-se ser invidvel a
MMMMMM para a selecao de leiloeiro, o que torna
juridicamen ivel ntr. r mei redenciamen cujo

fundamento legal repousa no art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/93.

Tal conclusdao também é exposta na obra "1000 perguntas e respostas necessarias
sobre licitagédo e contrato administrativo na ordem juridica brasileira” 2

A profissao de leiloeiro é exercida mediante matricula concedida pelas Juntas
Comerciais do Distrito Federal e dos estados, de acordo com as disposigdes do
Decreto Federal n® 21.981/32, que regulamenta a atividade de leiloeiro.
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As Juntas Comerciais organizam a lista dos leiloeiros matriculados, classificados
por antiguidade, com as anotag¢des que julgarem indispensaveis, publicando-a
em edital afixado a porta de suas sedes e no diario oficial, ou, onde este n&o
houver, em jornal de maior circulagédo, durante o més de margo de cada ano,
com a data das respectivas nomeacbes, podendo as repartigbes publicas
requisitar a lista a qualquer tempo, para execugao do disposto no art. 42 do
Decreto n° 21.981/32, segundo o qual, nas vendas de bens mdveis ou imoveis
pertencentes a Unido, estados e municipios, os leiloeiros funcionardo por
distribuicdo rigorosa de escala de antiguidade, a comecgar pelo mais antigo. O
leiloeiro que for designado para realizar os leildes de que trata o art. 42,
verificando, em face da escala, que nao lhe toca a vez de efetua-los, indicara, a
reparticdo ou autoridade que o tiver designado, aquele a quem deva caber a
designacdo, sob pena de perder, em favor do prejudicado, a comisséo
proveniente da venda efetuada.

Nas vendas de bens publicos, méveis ou imdveis, os leiloeiros cobrardo dos
compradores somente a comissdo sobre os bens arrematados, correndo as
despesas de veiculagdo de anuncios e propaganda dos leildes por conta da
parte vendedora (a administragao publica), segundo dispde o mencionado art.
42, §2°. Ou seja, a administragdo publica esta desobrigada de arcar com o
pagamento de comissdo ao leiloeiro pela venda do bem. Tal 6nus é do
comprador ou arrematante, no percentual fixado no art. 24, paragrafo Unico, do
referido Decreto.

Confira-se o dispositivo citado:

Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou iméveis pertencentes a Unido e aos

Estados e municipios, os Ie|Ioe|ros funcionardo por distribuicdo rigorosa de

I ntigui m /o mais anti

§1° O leiloeiro que for designado para realizar os leildes de que trata este artigo,
verificando em face da escala, néo |h vez fetud-los, indicara

Li&ﬂgﬂig&(z, sob pena de perder, em favor do prejudlcado a comissao
proveniente da venda efetuada.

§2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos
compradores a comissdo estabelecida no paragrafo Unico do artigo 24,
correndo as despesas de anuncios, reclamos e propaganda dos leildes por
conta da parte vendedora. (grifamos)

Por sua vez, a nomeagao do Leiloeiro Oficial também esta regulamentada no Art. 71
da Instrugdo Normativa 52/2022 do DREI, que a seu ver permite a contratacao direta.

Art. 71. A Junta Comercial, quando solicitada para informar nome de leiloeiro por
interessado na realizacao de leildes, sejam estes pessoas de direito publico ou
privado, informara a relagdo completa dos leiloeiros oficiais devidamente
matriculados.

§ 1° A relacdo de leiloeiros, referida no caput deste artigo, tem finalidade
meramente informativa do contingente de profissionais matriculados na Junta
Comercial.
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§ 2° A forma de contratagdo do leiloeiro, seja por meio de _procedimento
licitatério ou outro critério, cabera aos entes interessados.

§ 3° Nas alienagdes judiciais e de bens particulares, a escolha dos leiloeiros
sera de exclusiva confianga dos interessados.

DO CREDENCIAMENTO
Prosseguindo os ensinamentos, prossegue a aludida autora acerca do tema 3:

O credenciamento consiste em contrato pelo qual a administragdo publica
confere a um particular, pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer
certas atividades materiais ou técnicas, em carater instrumental ou de
colaboragdo com o poder publico, a titulo oneroso. Encontra supedaneo na
inviabilidade de competicdo do art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93, ou seja, trata-
se de hipétese de inexigibilidade de licitagao. Caracteriza-se pelo fato de a
administragcdo dispor-se a contratar todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as condicdes por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto,

competicao excludente entre os interessados. Aplica-se a_objetos em que as
lfrn rnllz mpri rofissionai ém

ggulamgntagia ou de facil vgrlflgaggg, como ocorre, por exemplo, com os
leiloeiros oficiais. Todos os interessados credenciados poderdo ser
contratados nas condigdes estabelecidas, o que inviabiliza a competicdo.

lher redenci nten r om Ih r para a consecugao do
objeto. Esse procedimento ndo assegura que todos serdo contratados. Na
verdade, quando a administracdo utiliza o credenciamento para contratar
profissional ou empresa que se ajuste ao perfil tracado pela administracéo,
também exclui aqueles que o desatendam, sendo este o fator desigualador que
legitima o discrimen, que, de outra forma, ofenderia a isonomia. Cumpre a
ministraca nvolver m logi r istribuica rvi

i favorecimen rivilégio, por aphcagao do pr|nC|p|o da isonomia.
No caso da contratagcéo de leiloeiro oficial pela administracdo publica, requisita-
se o profissional obedecendo-se, rigorosamente, /. ntigui ntr
os credenciados para atendimento das demandas, iniciando-se pelo mais
antigo, cumprindo-se, assim, os principios da legalidade e isonomia. (grifo

NoOsso0)
Nesse  sentido, nciamen r__mei
hamamen inter in IiIl ficiai ndam ri isi]
reviamen fini matricula em Jun mercial Distrito Federal), o

qual, em regra, devera estar permanentemente aberto para recebimento da documentagao
exigida, permitindo-se, assim, amplo e continuo acesso de interessados as contratacdes da
administracdo. Se a contratagdo esgota-se em periodo determinado, sem previsdo de
continuidade, ndo ha, por evidente, razdo para que a administragdo mantenha o chamamento
permanentemente aberto.

No credenciamento compete a administragdo publica definir o valor da contratacgéo,
contudo, no credenciamento de leiloeiros oficiais tal obrigagdo ndo encontra aplicabilidade tendo
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em vista que a administracdo publica esta desobrigada de arcar com o pagamento de comissao
a esse profissional pela venda do bem, afastando-se o carater oneroso da relacdo juridico-
contratual, tipico do credenciamento. O pagamento de comissao ao leiloeiro, reitera-se, é de
exclusiva responsabilidade do comprador ou arrematante, observando-se os percentuais fixados
no art. 24 do Decreto n® 21.981/32.

CONCLUSAO

Em suma, de acordo com a Doutrina citada, o credenciamento caracteriza-se pela
contratacdo de todos os que tiverem interesse e que satisfagcam as condigdes fixadas pela
administragcédo, n&o havendo relagédo de exclusdo. Para sua legitimidade, no entanto, devem ser
observados os seguintes requisitos:

(a) chama ] aqg
edital, garantindo-se igualdade de condi¢bes entr:
a administracao;

(b) exigéncia, no edital de chamamento, de comprovacdo de matricula do
leiloeiro em Junta Comercial de estado ou do Distrito Federal;

(c) estipulagao, como regra, de que o edital permanecera aberto para recebimento da
documentacao exigida, permitindo-se, assim, amplo e continuo acesso de interessados as
contratacdes da administracao;
(d) requisi

in a de leiloeiro por meio de

e todos os interessados habeis a contratar com

mento de pre o [0

assim, os principios da legalidade e isonomia; e

(e) nao interferéncia, da administragao, no percentual de comissdo a ser pago ao
leiloeiro, de exclusiva responsabilidade do arrematante do bem e em conformidade com o
disposto no art. 24 do Decreto n°® 21.981/32, respeitados os limites legais.

Notas

1. DOTTI, Marinés Restelatto. CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL POR MEIO DE
CREDENCIAMENTO. Disponivel em https://www.ordemjuridica.com.br/opiniao/contratacao-de-
leiloeiro-oficial-por-meio-de-credenciamento<Acesso em 13/12/2023>

2. PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Belo Horizonte: Férum, 2017. p.
376-377.

3. ibidem

E o Comunicado.
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