zzzzzzzzzzzzz

9 @G o
Viguabona Y

Consércio Intermunicipal de Saude do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul

......... SANITARIA E SEGURANGA G TRABALHG

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

v
-
b 4
b
v,

1
~ J¥

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOIA

PROGNOSTICO DA SITUACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS EM
SANEAMENTO BASICO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS

2022



/s

\fuabona -l

Consércio Intermunicipal de Satde do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul

A & SEGURANGA 0O TRABALHG

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E PLANO
DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOIA

<

Consércio Intermunicipal de Sadde do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul

\Hﬁuahnna

CREAISC 127923-0

ENGEMHARIA E ASSESSORIA
AMBIENTAL, SANITARIA E SEGURANCA DO TRABALHD



(g

Consércio Intermunicipal de Satde do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
ENGENHARIA E ASSESSORIA

V|
VAgquabona

SUMARIO
1, METODOLOGIA PARA PROGNOSTICO .......coueeeriirrerenesseseesesesessessssessessessessssessessassesesessessessessssassesseseasens 6
2. PROJECAO POPULACIONAL E ESTIMATIVAS ......ooeeeereiniieesesseisnessessessssssessessssssessessessssssessessassssssessessasses 7
2.1 PROJEGAO POPULACIONAL ....eevvvvttieeeeereeernniieseeereeersnaesesssessrsnnnesesssees
2.2 ESTIMATIVAS RELACIONADAS AO ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL
2.3. ESTIMATIVAS RELACIONADAS AO ESGOTAMENTO SANITARIO ....uvveeeeeeeeeiurrreeeeeeeiiitnereeseeeseasssseseeessessnsseseesseenns
2.4, ESTIMATIVAS DE GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS. ...vvveeeeeeeeiurreeeeeeeeesiunraeeeeseeesaasssseesesessssssssessesssesssssssseesseenes
2.4.1.  Estimativa de geracGo de residuos UrDANOS .............ccccveeeeecueeeesiieeeeciieeecteeeesieeeeeeaeaeesiteaeesnaeeas
2.4.2.  Materiais ReCICIGVEIS .........ccceeevevvvveeeeeeeeiiiieeeieneeennn,
2.4.3.  Residuos de Construgdo Civil
2.4.4.  Residuos com Logistica ReVersa ODIiGatoOriQ ...........ccceevueemeeeneienieesiieesieesiee et
D T =LY (o [0 Lo X3 V0] [V 1 Lo kYo Xy
2.4.6.  Residuos de SErvigo @ SAUUE .............cooueeviieiieesiieeeet ettt et e
3. ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL .....cuceueueeerreerrenceseesessesessessssssssssssssssssssssssssssnsssenssssssnsssenssnsssssssens 16
3.1. DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO PARA O ABASTECIMENTO DE AGUA
POTAVEL 16
3.2, INDICAGCAO DE METAS E OBJETIVOS PARA O EIXO ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL ...vveeeeeieiivireeeeeeseiinvveneeeeeennns 17
3.3. METAS E OBJETIVOS A SEREM EXECUTADOS DE FORMA EMERGENCIAL. ...uvvvvrreeeeeeienerrrreesesesennnsreesessssssnsseseesseenes 18
3.4. METAS E OBJETIVOS A SEREM EXECUTADOS A CURTO PRAZO
3.5. METAS E OBJETIVOS A SEREM EXECUTADOS A MEDIO PRAZO
3.6. METAS E OBJETIVOS A SEREM EXECUTADOS A LONGO PRAZO
3.7. PLANO DE CONTINGENCIA PARA SITUAGOES DE EMERGENCIA ....vvvvieeeiereeirrreeeeeesintnreeesesesenssnsneesessssssnsssnseesseanns 24
3.8. INVESTIMENTOS NECESSARIOS PARA O ATENDIMENTO DAS METAS ..cccieuutivrreeeeeesisrrerreeeeessesnssessesssesssnssnseesseanes 27
4, ESGOTAMENTO SANITARIO ......uceeeeeitiieieecteiiieeesessssseesesssssssssessessessssssessessssssessessessssssessessssssessessessens 29
4.1. DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO PARA O ESGOTAMENTO SANITARIO.... 29
4.2  INDICAGAO DE METAS E OBJETIVOS PARA O EIXO ESGOTAMENTO SANITARIO ...ueieieeeieieeeieieeeieseeeieseeeseseseeeeeseeeseseseseeens 31
4.2.1  Metas e objetivos a serem executados de forma emergencial .............c.cccooveveveeeeecvveeecivneesnennn. 31
4.2.2 Metas e objetivos a serem executados G CUItO PrOZO0 .........cueeeecuueeeeecuerersiieeessisieessiiesessssessssiseess 32
4.3.3.  Metas e objetivos a serem executados a MEAIO PraZO ............ccccuueeeecveeeeiiieeeesiieeeeciieeeesiareaesiaaeens 33
4.3.4. Metas e objetivos a serem executados @ [ONGO PrazZO ...........c.cuueeeeeeeeeiiivviieeeeeeeiiiieeeaeeeeesiirseesaaaen 34
4.3 PLANO DE CONTINGENCIA PARA SITUAGOES DE EMERGENCIA ....cceveeereunnnnns
4.4  INVESTIMENTOS NECESSARIOS PARA O ATENDIMENTO DAS METAS
5 DRENAGEM E MANEJO DE AGUASPLUVIAIS URBANAS .....oooveerririereeseeseissessessesssessessessesssessessesssessessessens 39
5.1 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E METAS DO PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICOPARA A DRENAGEM E MANEJO DE
AGUAS PLUVIAIS URBANAS ...ceteteieueutttteeesssssauerereeesssssassseseeesssssssssssseesssssasssssssesesssssssssssseessssssnssssseesesssssssssseesessssssnnses 39
6 INDICACAO DE METAS E OBJETIVOS PARA O EIXO DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIALS ........... 41
6.1 METASE OBJETIVOS A SEREM EXECUTADOS DE FORMA EMERGENCIAL .vvvvvvvvvvvrurerersresssesssssesssssssesssssssssssmsesssesssessnnns 41
6.1.1 METAS E OBJETIVOS A SEREM EXECUTADOS A CURTO PRAZO ..ceeeeieeereiereeererereeeeeeereeeresesesesesssesesesesssssesessseessesenens 42
6.1.2 METAS E OBJETIVOS A SEREM EXECUTADOS A MEDIO PRAZO ....uvvereeeeieeuiieeeeeseeeieiusssseeseeesaassssesseessesssssssseesseanns 43
6.1.3 METAS E OBJETIVOS A SEREM EXECUTADOS A LONGO PRAZO...ccevvveererereerrerereeeeeesesrseereesrersssesrsesseressserersssrsssserens 44
6.2  PLANO DE CONTINGENCIA PARA SITUAGOES DE EMERGENCIA ..vvvvvvvvsvesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnsnsssnsnne 44
6.3  INVESTIMENTOS NECESSARIOS PARA O ATENDIMENTO DAS METAS ..vvvuvurururerssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssnnssssssnns 47
7 SERVICOS DE LIMPEZA URBANA EMANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS.........cceuermiriinmenerneneeeseesessessessesenens 49
7.1 PROPOSICOES TECNICAS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS......cccuvvrrreeeeeeieiurrrreeeeeesessssreseesssessssssessesssesssssssssesssennns
7.1.1 Diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Residuos Sélidos
7.1.2 Residuos SOlidos DOMESEICOS € COMEBICTIS .......uuueeeeeeeeeeeerereeereveveeevererevereveeeeesesesesesesesesssssssssssssesnns

7.1.3 [ Lo L= o TR T =Lel ol Lo =2 KPPt



(g

Consércio Intermunicipal de Satde do

Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
ENGENHARIA £ ASSESSORIA

Aquah
7.1.4  Residuos de LiMPeza UrDANG ...........c..ooeueeiuieniiiiiieeiee sttt sttt
7.1.5  Residuos de CONSLIUGCHO CiVil...........ccuueeeeeieieeeeeeeesieeeeeteeeeetea e este e e sttt e e e st eaeeetaaaaessasanssseaesnses
7.1.6  Residuos de Servigos e SAUUE.............ocecueeieeeeeeeeeeeeeeeeeetee e et e e e sttt e e e et e e e e ctaaaeestesassrsaaesnees
7.1.7  Residuos com Logistica Reversa OBIigatOriQ ..........cuueccveeeecireieesiieeeeiiieeesiiesaesiiaassssesessisssaeeisses
7.1.8  ReSIAUOS AGrOSSIlVOPASTONIS ........vvveeeveeeeeiiieeeieeeeee e e ettt e e ettea e e sta e e ettt e e eastaaesssaasesssesanaasssaessses
7.1.9  RESIAUOS VOIUMOSOS. .....cccecueieeeiiieeeieeeeet ettt e ettt e et a e e st eesstaa e s staasssteaesnasseessnsses
7.1.10 RESIAUOS INAUSEIIQIS. .cccveveeieeeeieeeeeite ettt ettt e e et e e st e e s stae e s sastaeesateaessasaessaasses
7.1.11 Residuos de servigos publicos de saneamento BASICO ............ccceeeevevceeesiiescieeniiesieeeeeeeee
7.1.12 (000 L= 0 N1 =4 1 SRR ISP
7.1.13 Definigcdo de dreas de disposigdo final de residuos SOldOS ............ccccuveeecveeeciiieeeciieeeiea e,
7.1.14 Acdes relativas aos residuos com logistica reversa obrigataria...
7.1.15 Critérios técnicos para implantagdo de Ponto de Entrega Voluntdria ...........
7.2 IMPACTOS FINANCEIROS ..veeeuveeiureeeuteessreesseessseeasessssessseesssessssessssessnsessnsessnsessnsesensessnsesansesse
7.2.1  Indicadores de sustentabilidade de coleta seletiva com incluséo de catadores
7.3 INICIATIVAS DE EDUCAGAO AMBIENTAL E COMUNICAGAD ...uvvieuvreerreentrestreessseesseeesssessesasssesssesessesssssesssessssssassesanns
7.4 ACOES CORRETIVAS PARA SITUACOES DE EMERGENCIA ....uuuvvvureruseresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnsnnnsssnsnne
7.5  AGOES DE MITIGAGAO DAS EMISSOES DOS GASES DE EFEITO ESTUFA ..eeuvverrreeseresteeensuessteeesseesssesesseesssesssseesssesenseesnns
7.6 AJUSTE NA LEGISLAGAOD. c.uveittteruteentteesitesstttestteesteeessseassesessesssesenssesnsessnssesssessnssssnsessnseesnsssenssesnsessnseesnseseneesnns
7.7  METAS EOBJETIVOS A SEREM EXECUTADOS DE FORMA EMERGENCIAL. ..veeuvveeurerreeenuueenseeesseessseeessessseesneesssesenaesnn
7.8 METAS E OBJETIVOS A SEREM EXECUTADOS A CURTO PRAZO......cccuveirreerureenueesteesiseesseessseesssesssseesseesssessssessnseess
7.9 METAS E OBJETIVOS A SEREM EXECUTADOS A MEDIO PRAZO .......c.uveeereerureeeseesteeesseesseeaseesssesssessseesssessnsessnsens
7.10 METAS E OBJETIVOS A SEREM EXECUTADOS A LONGO PRAZO.........0eeeurieiureeitreensreessseesseeessseesssesssseesseesssssanssenes
7.11 INVESTIMENTOS NECESSARIOS PARA O ATENDIMENTO DAS IMETAS ......veevveetreeureesseeesseesssseesssesssseesseessssessseennes

8 DEFINICAO DE DIRETRIZES PARA O SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO ........cooeeveerneenennene. 76
4.1. INDICACAO DE DIRETRIZES PARA O SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO cevvviieriieeiieeeeee et eeveeeeens 77
9 PROGRAMAS E ACOES E SEUS MECANISMOS DE AVALIACAO DA EFICIENCIA EEFICACIA.........ccoeeveeuennen. 80

4.1, ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO, AVALIAGAO E REVISAO DO PLANO ...cciviiiiiiiiiiiiieieieieieieceeeeereeeeeeeeeeeeeeens 80
0.1 INDICADORES ...uuuuuuuunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnsesesasesasesasasasasssnsssnsssssnsssssssssssssssesssesasssasesesesesssssssesesesssssesssnsesesssesesesees 81
9.2  MONITORAMENTO E VERIFICAGAO DOS RESULTADOS ..uuvveiervrrruneeeeeeerersrsieeeeesesessmseseeesssssssinesessssssssminesessssssmmnneeees 85

10 FONTES DE FINANCIAMENTO.....ccittiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieninsnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenns 86

4.1. INDICAGAO DE FONTES DE FINANCIAMENTO ...uviiiivtitiueeeeeeressrieeeeessessssneeesessessssiiesesssssssnnaeeesssssssssneeeesssssssnnns 87
10.1.1 Programas com repasse do orcamento geral da UNiGo .............ccccceveeeeeeeeescciivienieessiciiivennaann. 87
10.1.2 Financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e social - BNDES............. 88
10.1.3 Financiamento junto a Caixa Econbmica Federal .................ccoueeeecveeeeeceeeeeiiieeeesiieeeeiveaeeans
10.1.4 Financiamento junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
10.1.5 Fundag@o NacionQl de SQUAE ...........c.c...eveeeeeeeeeeieeeeeie et e et e e s e e s a e s sstae e s

11  AVALIAGAO DA SITUAGAOFINANCEIRA PARA IMPLANTAGAO DE INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO 93

11.1 PREMISSAS ..eeveverererereeeeeeeeererereeeeeeeeeeeeesreesrersesrerererereesreesesrsrererereesrererererererereeererererereeerererererererererereeereren 94
11.2 RESULTADO OPERACIONAL PROJETADOD ..evvtuuunnreereersrunneeseesressnnnesesessesssssnesesesssssssnesesssssssnnseesessssssssnneessssssssnnns 96
11.3 INVESTIMENTOS PREVISTOS ..eevvvuueeeeeeettrtnieseeererstunaaesesssssssnnsesessssssssnsesessssssnsesessssssssnnesesssssssnnneessessssnnnns 96
11.4 VIABILIDADE ECONOMICA ....ccitieieieiiieieieieteieeeeeeeeeeee et et e eeeeee e e e et e eeeeeeeeeeseseteeeaeeeeeaeseteeeteeeeeeeeseeseeeeereeseeeeeeeeaees 97
11.5 FONTES PARA FINANCIAMENTO .vvvvereeerererreeeeererseereeeesesesssssesrsrsrersrsssssssssssssssesreesresereressesrersrereresersrsreresereren 97
11.6 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. ..eeetetetereietereeereeeterererererererererereserereresererseereressrersseresereeerererererssessressrersrererens 98
12 RESPONSABILIDADES E AGENDA DE IMPLEMENTAGAO DAS AGOES........ccceeeeurreereerresrrenessessesssessessennes 99
13 EFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS......ccoueeueereieesreesesseessessessessssssessesssessessessesssessessesssssessessesssessessessssssessessess 109

I Y1 ) (0 1S 113



Consércio Intermunicipal de Satde do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul

Y4 (G
vfquabona
APRESENTACAO
Saneamento basico € o conjunto de medidas que visam preservar ou modificar as
condi¢cdes ambientais com objetivo de promover a saude individual, coletiva e ambiental.
Sendo assim, um planejamento e uma gestdo adequada dos servigos de saneamento

resultariam na valorizacédo, protecdo e equilibrio dos recursos naturais.

A elaboracdo de um Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB inicia este ciclo
com a funcdo de organizar preliminarmente o setor de saneamento no municipio, de forma a
possibilitar a criacdo de mecanismos de gestdo publica da infraestrutura relacionada aos
quatro eixos do saneamento basico: abastecimento dedgua; esgotamento sanitario; manejo de

residuos solidos e manejo de aguas pluviais.

No que diz respeito aos residuos solidos, para fins de esclarecimento e estando de
acordo com a Lei Federal n° 12.305 (BRASIL, 2010), que Institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, altera a Lei n® 9.605 (BRASIL, 1998), e d& outras providéncias:

Artigo 19: 8§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos pode estar inserido no plano de saneamento
basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007,
respeitado o conteldo minimo previsto nos incisosdo caput e
observado o disposto no § 20, todos deste artigo.

Portanto os Planos de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos dos municipios integrardo
os Planos Municipais de Saneamento Basico, com base no diagnésticoda situacdo atual,
tendo como fundamento a Lei Federal n® 11.445 (BRASIL, 2007),0 Decreto Federal n°
7.217 (BRASIL, 2010), a Lei Federal n° 12.305 (BRASIL, 2010), o Decreto Federal n°® 7.404
(BRASIL, 2010), ¢ como apoio o “Plano de Gestdo de residuos solidos: manual de

orientacdo” do Ministério do Meio Ambiente.
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1. METODOLOGIA PARA PROGNOSTICO
As informagdes sistematizadas no “Diagnostico” serviram de base para estimar as vazoes de
abastecimento e as necessidades de reservacdo de agua potavel, as vazdes de contribuicdo de
esgoto domestico e a geracao de residuos solidos. Também serviram de base para a elaboracéo das
acOes/estratégias nos quatro eixos: dgua de abastecimento, esgotamento sanitario, manejo de aguas
pluviais e drenagem urbana e manejo de residuos solidos e limpeza publica, que sdo apresentadas

nos capitulos subsequentes.

A fim de orientar na tomada de decisbes para melhorias relacionadas ao saneamento

municipal foram elaborados os seguintes capitulos, os quais abordam:

a) avaliacdo da situacao financeira para implantacdo de infraestrutura de saneamento;

b) definicdo de diretrizes para o sistema de saneamento municipal;

c) programas e acdes a serem desenvolvidos e mecanismos de avaliagdo da sua
eficiéncia;

d) fontes de financiamento;

e) responsabilidades e agenda de implantacdo das acoes.

O “Diagnéstico” foi avaliado pelos membros do comité executivo.

Para a indicacdo das acOes/estratégias que constam no PMSB de J6ia considerou-se a
avaliacdo feita na reunido de aprovacdo do Plano, as caréncias nos quatro eixos tematicos
abordados, Politica de Saneamento Béasico, o Plano Nacional de Saneamento Basico, Politica
Nacional de Residuos Sdélidos e do Plano Nacional de Residuos Solidos — versdo

preliminar.
A metodologia para elaboracdo da etapa de progndstico foi:
a) levantamento de informacdes em bases de dados;

b) informagbes em documentos oficiais e analise técnica da equipe municipalenvolvida

no processo de elaboracéo do Plano.

Para finalizar o processo, foi realizada uma audiéncia publica, no dia 12 de julho de 2022,

na Camara Municipal de Vereadores, conforme ata da Audiéncia Pablica no anexo 1.

De acordo com Lei n° 11.445 (BRASIL, 2007), em seu artigo 19, paragrafo V, inciso 5,

assegura a ampla divulgacédo das propostas e dos estudos de planos de saneamento, inclusive com

6
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a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas. O material de divulgacdo da Audiéncia Publica
é apresentada no Anexo 2.

2. PROJECAO POPULACIONAL E ESTIMATIVAS

2.1 Projecao populacional
Os dados de populacdo de Joia foram obtidos no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2013). Para projecdo populacional consideraram-se 0s

resultados obtidos nos censos de 1991, 1996, 2000 e 2010, e 2019 que constam na Tabela 1.

Tabela 1: Populacdo Jéia.
Populacgdo urbana Populacao rural Populacao total
Ano (habitantes) (habitantes) (habitantes)
2000 2.077 6.207 8.284
2010 2.089 6.242 8.331
2019 2.146 6.414 8.560

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2013) e Agua e Saneamento (2022).
A determinacdo do método de célculo para projecdo populacional foi definida
apos avaliagdo de duas metodologias (aritmética e geométrica) e anélise do seu percentual de
erro.

Utilizou-se o método geomeétrico para a projecdo da populacdo de J6ia em um periodo
de 20 anos. Além disso, 0 método geométrico é o mais adequado quando os dados censitarios
sd0 escassos, como no caso do Municipio.

A populacéo total projetada foi definida a partir da soma das projecGes geométricas
das populacgdes urbana e rural. A Figura 1 € a representacdo grafica da projecdo populacional
de Joia.

Figura 1: Variacdo na populacao de J6ia no periodo de 1991 a 2033.
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De acordo com dados atualizados obtidos através do portal Agua e saneamento, observou-
se uma divergéncia referente as estimativas projetadas para o ano de 2019, onde a populagdo
estimada havia sido de 8.374 habitantes e os dados atuais mostram que a populacdo é de 8.560

habitantes, demonstrando que o resultado obtido foi aléem do esperado.

Por isso, se faz necessario outra projecdo a fim de atualizar as informacdes calculadas
anteriormente. Utilizando a equacao da projecdo geométrica, calculou-se novamente a projecdo da
populacdo do municipio de Jdia, utilizando a populacdo de 2000 e 2019, e obteve-se uma taxa de
crescimento de 0,001% para populacdo total, 0,002% para populacdo urbana e 0,001% para

populacéo rural, os resultados podem ser observados na Tabela 3.

Na Tabela 2 encontram-se os dados de projecdo de populagdo urbana, rural e total

realizados anteriormente para o periodo de 2013 a 2033 (20 anos) do municipio.

Na tabela 3 encontram-se os dados de projecdo de populacdo total para o periodo de
2019 a 2039 (20 anos) do municipio.

Tabela 2: Projecdo da populacéo total de 2013 a 2033 para Joia.

Populac¢éo rural Populagéo urbana Populagéo total
ANo projetada projetada projetada
(habitantes) (habitantes) (habitantes)
2013 6.253 2.093 8.345
2014 6.256 2.094 8.350
2015 6.260 2.095 8.355
2016 6.263 2.096 8.359
2017 6.267 2.097 8.364
2018 6.270 2.098 8.369
2019 6.414 2.146 8.560
2020 6.277 2.101 8.378
2021 6.281 2.102 8.383
2022 6.285 2.103 8.388
2023 6.288 2.104 8.392
2024 6.292 2.106 8.397
2025 6.295 2.107 8.402
2026 6.299 2.108 8.407
2027 6.302 2.109 8.412
2028 6.306 2.110 8.416
2029 6.309 2.112 8.421
2030 6.313 2.113 8.426
2031 6.317 2.114 8.431
2032 6.320 2.115 8.435
2033 6.324 2.116 8.440

Fonte: elaborado pelos autores.
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Tabela 3: Projecdo da populacéo total até 2039 para Joia.

ANO POPULACAO TOTAL POPULACAO URBANA POPULACAO RURAL
ESTIMADA (habitantes) ESTIMADA (habitantes) ESTIMADA (habitantes)

é?ula?) 8560 2146(atual) 6414(atual)
2020 8569 2150 6420
2021 8577 2155 6427
2022 8586 2159 6433
2023 8594 2163 6440
2024 8603 2168 6446
2025 8611 2172 6453
2026 8620 2176 6459
2027 8629 2181 6465
2028 8637 2185 6472
2029 8646 2189 6478
2030 8655 2194 6485
2031 8663 2198 6491
2032 8672 2202 6498
2033 8681 2207 6504
2034 8689 2211 6511
2035 8698 2216 6517
2036 8707 2220 6524
2037 8715 2225 6530
2038 8724 2229 6537
2039 8733 2233 6544

Fonte: elaborado pelos autores, de acordo com dados obtido no; Agua e saneamento, 2022.

Estimativas relacionadas ao abastecimento de 4gua potavel

As estimativas de vazdo de consumo e de necessidade de reservacao foram calculadas
considerando a populagdo projetada para o periodo de vigéncia do PMSB,ou seja, 20 anos,
a contar de 2019.

A vazéo de consumo foi calculada considerando:
as perdas atuais do sistema, refere-se a diferenca entre o volume disponibilizado e o volume
efetivamente fornecido ao imdvel (CORSAN, 2009). Este tipo de perda impacta na
disponibilidade de recursos hidricos superficiais e 0s custos de producdo da agua;

0 volume de agua no dia de maior consumo.

Em virtude do sistema de abastecimento ser operado pela propria Prefeitura, ndo foi
possivel definir as perdas do sistema. Para estimar a vazao diaria com perdas, considerou-se
195,41 m¥dia/Km de perdas associadas as estruturas, como tubulacfes, juntas, equipamentos
para a Regi&o Sul do Brasil (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010).

O consumo refere-se ao volume de agua utilizado em um imdével, num determinado
periodo e fornecido pelo sistema publico de abastecimento atraves da ligagdo com a rede
publica (CORSAN, 2009).

A vazdo consumida acrescida das perdas mencionadas é de 115,9 L.hab/d, portanto a
9
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vazio de consumo total diaria, para 2019, é de 248,72 m*/d.

A Tabela 4 apresenta a vazao de perdas e a necessidade de reservacdo para o periodo de

2019 a 2039.
Tabela 4: Vazdes de consumo acrescida das perdas para a area urbana Joia no
periodo de 2019 a 2039. _ -

ANO POPULACAO URBANA ESTIMADA Vazao(},?gfcl)d'a”a
2019 2146 248,72
2020 2150 249,19
2021 2155 249,76
2022 2159 250,23
2023 2163 250,69
2024 2168 251,27
2025 2172 251,73
2026 2176 252,20
2027 2181 252,78
2028 2185 253,24
2029 2189 253,71
2030 2194 254,28
2031 2198 254,75
2032 2202 255,21
2033 2207 255,79
2034 2211 256,25
2035 2216 256,83
2036 2220 257,30
2037 2225 257,88
2038 2229 258,34
2039 2233 258,80

Fonte: Elaborada pelos autores, (2022)

2.3. Estimativas relacionadas ao esgotamento sanitario
A estimativa de geracdo de efluentes domésticos foi determinada através das
contribuicbes progressivas ao longo do periodo de vigéncia do PMSB, que é de 20 anos a
contar de 2019.

N&o se calculou a geragdo de esgoto para a populacdo da area rural, pois estas devem

primar pelo tratamento individual.

Para fins de calculo, considerou-se o atendimento de 100% da populacdo urbana
através do sistema de esgotamento sanitario e uma taxa de geracdo per capita de 130
L.hab/dia. Os valores obtidos na estimativa de geragdo contribuem para a definicdo do

sistema de tratamento de esgoto doméstico, bem como dos seus custos de implantagcdo. A

10
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definicdo da extenséo da rede de esgoto a ser instalada sera feita com base na atual extensdo

da rede de abastecimento de 4gua. A Tabela 5 apresenta as vazdes de esgoto doméstico

médio:

Tabela 5: Vazdes de esgoto doméstico estimadas para o periodo de 2019 a 2039.

ANO POPULAGCAO URBANA VAZGOES DE ESGOTO
ESTIMADA DOMESTICO MEDIO (m¥d)
2019 2146 223,18
2020 2150 223,60
2021 2155 224,12
2022 2159 224,54
2023 2163 224,95
2024 2168 225,47
2025 2172 225,89
2026 2176 226,30
2027 2181 226,82
2028 2185 227,24
2029 2189 227,66
2030 2194 228,18
2031 2198 228,59
2032 2202 229,01
2033 2207 229,53
2034 2211 229,94
2035 2216 230,46
2036 2220 230,88
2037 2225 231,40
2038 2229 231,82
2039 2233 232,23

Fonte: elaborado pelos autores, 2022

2.4. Estimativas de geracdo de residuos solidos

A geracdo per capita é definida como a quantidade de residuos gerada por cada

individuo em um determinado periodo, sendo calculada a partir da massa coletada de residuos

e da populacéo atendida.

Segundo Oliveira et al. (2004), vérios fatores influenciam na geracdo e na composicao

dos residuos solidos urbanos, como, por exemplo, variagfes sazonais e climaticas, habitos e

costumes da populacdo, densidade demografica, leis e regulamentacdes especificas, entre

outros. Os autores afirmam, ainda, que a componente econdmica € um dos fatores de maior

importancia, sendo que a producdo de residuos tem sido diretamente associada ao estagio de

desenvolvimento de uma regiéo.

11
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A taxa de geracdo per capita € um pardmetro fundamental para atividades de

planejamento e projeto de estruturas necessarias ao manejo dos residuos sélidos e pode variar

de acordo com o porte do municipio, conforme consta na Tabela 6.

Tabela 6: Geracdo de residuos per capita no Brasil.

Tamanho da cidade

Populacdo urbana
(habitantes)

Geracao per capita
(kg/habitante.dia)

Pequena Até 30.000 0,50

Média De 30.000 a 500.000 De 0,50 a 0,80
Grande De 500.000 a 3.000.000 De 0,80 a 1,00
Megalopole Acima de 3.000.000 De 1,00a 1,30

Fonte: CEMPRE (2000).

As informacgbes sobre as taxas de geracdo e composicdo de residuos sdo escassos.

Sendo esta situacdo € bastante comum nos municipios de pequeno porte, onde ha menor

disponibilidade de mdo de obra qualificada e onde o servico de coleta, transporte e disposi¢édo
final de residuos, em geral, é terceirizada (SCHNEIDER et al., 2011).

2.4.1. Estimativa de geracgdo de residuos urbanos

O municipio de Joia possui dados sistematizados de geracdo de residuos, para se

estimar a composicao dos residuos solidos foram utilizados, como base para taxa de geracédo

de residuos o valor de 0,50 Kg.hab/dia.

Na Tabela 7 € apresentada a estimativa de geracao de residuos solidos diaria e anual,

prevista para 0s proximos anos no municipio de Joia.

12
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Tabela 7: Estimativa de crescimento e geracao de residuos sélidos para o Municipio de Joia.

ANO POPULACAO Kg.habrdia GERACAO RESIDUO SOLIDO GERACAO RESIDUO SOLIDO TOTAL
ESTIMADA TOTAL TONELADA/DIA TONELADA/ANO
2019 8.560 0,5 4,28 1.562,20
2020 8.569 0,5 4,28 1.563,84
2021 8.577 0,5 4,29 1.565,30
2022 8.586 0,5 4,29 1.566,95
2023 8.594 0,5 4,30 1.568,41
2024 8.603 0,5 4,30 1.570,05
2025 8.611 0,5 4,31 1.571,51
2026 8.620 0,5 4,31 1.573,15
2027 8.629 0,5 4,31 1.574,79
2028 8.637 0,5 4,32 1.576,25
2029 8.646 0,5 4,32 1.577,90
2030 8.655 0,5 4,33 1.579,54
2031 8.663 0,5 4,33 1.581,00
2032 8.672 0,5 4,34 1.582,64
2033 8.681 0,5 4,34 1.584,28
2034 8.689 0,5 4,34 1.585,74
2035 8.698 0,5 4,35 1.587,39
2036 8.707 0,5 4,35 1.589,03
2037 8.715 0,5 4,36 1.590,49
2038 8.724 0,5 4,36 1.592,13
2039 8.733 0,5 4,37 1.593,77

Fonte: elaborado pelos autores (2022).
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2.4.2. Materiais Reciclaveis

Os materiais reciclaveis englobam ascategorias: plastico, vidro, papel/papelao, metais

ferrosos e metais ndo ferrosos.

O Municipio de J6ia/RS ndo realiza coleta seletiva de residuos sdlidos, apenas o
recolhimento do residuo seco e organico que € realizado pela empresa Dorn Coleta e

Transporte de Residuos Ltda. O que torna inviavel a projecdo sobre este.

2.4.3. Residuos de Construcao Civil
Para a determinacdo da estimativa de geracdo de residuos da construcdo civil, adotou-
se uma taxa de geracdo de 198 kg/hab.ano (BERNARDES, 2006). Este valor refere-se a um
estudo de quantificacdo e classificacdo dos residuos da construcdo civil e demolicdo do
Municipio de Passo Fundo/RS. Considerou-se a massa especifica aparente de residuos de
construcdo civil indiferenciados como 1.200 kg/m3 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2012).

Na Tabela 8 sdo apresentadas as estimativas de geracdo de residuos de construcao civil
estimada a partir de dados bibliogréficos.

Tabela 8: Estimativas e projecOes de geracdo de residuos de construcdo civil.

ek Indice utilizado 2019 | 2039 | Unidade
Projecoes

Residuos de
construcao civil 198 kg/hab.ano 1,694,88 | 1.729,13 | kg/ano

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

2.4.4. Residuos com Logistica Reversa Obrigatéria
Este grupo é composto pelos residuos de bens pds-consumo: eletroeletrénicos, pilhas e

baterias, pneus, lampadas fluorescentes e 6leos lubrificantes e suas embalagens, sendo que, de
acordo com a Politica Nacional de Residuos Soélidos (BRASIL, 2010), estes deverdo

apresentar programas de coleta ou a¢Ges para devolucdo ao fornecedor.

Na Tabela 09 sdo apresentadas as estimativas de geracdo de residuos com logistica

reversa obrigatdria estimada a partir de dados bibliogréaficos.
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Tabela 9: Estimativas e projecdes de geracdo de residuos com logisticareversa.

Residuos indice utilizado 2019 2039 Unidade
Eletroeletronicos 2,6 kg/hab.ano 22.256 22.705 kg/ano
Pilhas 4,34 unidades/hab. 37.150 37.901 unid/ano
Baterias 0,09 unidades/hab 770 786 unid/ano
Pneus 2,9 kg/hab 24.824 25.326 kg/ano
Lampadas fluorescentes 0,8 unid./hab. ano 6.848 6.986 unid/ano

Observacgdo: kg/hab.ano = kilograma por habitante ano; unidades/hab. = unidades por habitante;
unidades/resid.ano = unidades por residéncia ano; t/ano = toneladas ano.
Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Residuos Volumosos
A estimativa de geracdo de residuos volumosos foi calculada a partir dos indices

propostos no Manual para Elaboragdo de Planos de Gestdo de Residuos Solidos
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012): a) massa especifica de 400 kg/m? e b) taxa de
geracdo de 30 kg/hab.ano. As estimativas referem-se a multiplicacdo dos indices utilizados

pela populacdo projetada para os anos de 2019 e 2039 e sdo apresentados na Tabela 10.

Tabela 10: Estimativas e projec6es de geracdo de residuos volumosos.

Estimativas e Projecoes Indice utilizado 2019 2039 Unidade
Residuos volumosos 30 kg/hab.ano 256,80 261,99 t/ano
Volume de residuos volumosos 400 kg/m3 642 654,97 m3/ano

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

2.4.6. Residuos de Servico de Saude

A estimativa de geracdo média de residuos de servigo de satde foi calculada com base
nas informacgdes do Manual para Elaboracio de Planos de Gestdo de Residuos (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2012). O Manual indica uma geracdo média de residuos de servicos
de saude de 5 kg diarios para cada 1.000 habitantes,o que corresponde a uma taxa média de
0,5 % em relagcdo a quantidade de residuos domiciliares e publicos coletada. Desta forma,
multiplicou-se o nimero de habitantes dos anos de abrangéncia deste Plano pela taxa média

de geracdo destes residuos. Esta estimativa esta apresentada na Tabela 11.

Tabela 11: Geracéao de residuos de servigos de salude.

3 Taxa de geracéo
Ano ulagdototal (kg/gd) ¢ Geracdo (kg/d) Geracdo (kg/ano)
2019 8.560 0,005 42,80 15.622
2039 8.724 0,005 43,66 15.935

Fonte: elaborado pelos autores(2022).
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ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Diretrizes, estratégias e metas do Plano Nacional de Saneamento Basico para o
abastecimento de 4gua potéavel

No Plano Nacional de Saneamento Bésico estdo descritas as metas, estratégias e as
diretrizes a serem obtidas para a melhoria operacional e de infraestrutura do sistema de

abastecimento de agua.

As estratégias/acdes indicadas no PMSB de Jbéia foram elaboradas de forma a
atender as diretrizes que constam na Politica Nacional de Saneamento Basico —Lei n°
11.445 (BRASIL, 2011) e no Plano Nacional de Saneamento Basico — versdo preliminar
(BRASIL, 2011).

E importante destacar que até o presente momento o Rio Grande do Sul est4 na fase

inicial de elaboracgao do seu Plano Estadual de Saneamento Basico.

No Quadro 1 sdo apresentadas as principais diretrizes estabelecidas no PlanoNacional
de Saneamento Basico — versdo preliminar (BRASIL, 2011) e que serviram de base para a
elaboracédo do PMSB de Joia.
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3.2. Indicagdo de metas e objetivos para o eixo abastecimento de agua potavel

Quadro 1: Sintese das diretrizes, metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Nacional de Saneamento Béasico— (BRASIL,

2011) para o eixo abastecimento de dgua potével.

Buscar a universalizagdo da oferta de abastecimento de agua potavel nas areas urbana e rural.

Fomentar a transparéncia e acesso as informagdes, bem como a prestacdo de contas por parte dos prestadores de servigo, visando a
qualificacdo da participacéo.

piretrizes Avaliar modelos tarifarios para agua e esgotos, quanto aos critérios de subsidio interno e eficiéncia dos servicos.
Universalizacdo para os servicos de abastecimento de adgua potavel as areas urbanas e rurais, em 2030 e 2040, respectivamente, bem
como para a instalacdo de unidades hidrossanitarias em todo o territério nacional até 2030.
Reducdo, até 2030, das desconformidades das analises de coliformes totais no ano (Portaria n® 2814/2011 do Ministério da Salde), espera- se
que, em 2030, a intermiténcia ndo atinja mais de 5% da populagdo.
As perdas na distribuicdo de agua devem atingir niveis entre 30 e 35%, exigindo dos prestadores esforgos especificos para seu
enfrentamento.

Metas Em termos do acesso ao abastecimento de agua potavel, as Metas do Milénio estabeleceram a reducdo, entre 1990 e 2015, de 50% da

parcela da populacdo sem acesso, alem de A infra-estrutura basica constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais,
iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de dgua potéavel, energia elétrica pablica e domiciliar e vias de circulacéo.

Estratégias

|Medidas para a preservacao de mananciais e de reservas de &guas superficiais e subterraneas.

IMelhoria da eficiéncia dos sistemas de tratamento de agua existentes.

Promover estudos sobre modelos para garantia do consumo minimo de &gua, para atendimento essencial a salde publica e acdes
correspondentes de vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano.

AcBes para a garantia do atendimento a legislacdo de qualidade da &gua para consumo humano.

Promover a otimizagdo e a racionalizagdo do uso da &gua, por meio de programas de conservacao, combate as perdas e desperdicios e
minimizacdo da geragdo de efluentes, com estimulo ao recolhimento de aguas da chuva para usos domésticos.

Estimular o reuso da agua, considerando as especificidades socioambientais e levando em conta a inovacdo e a modernizagdo de
processos tecnoldgicos e a utilizagdo de préaticas operacionais sustentaveis.

Atuar, em conjunto com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), no aprimoramento de programas de despolui¢do de bacias hidrografica,
lampliando os niveis de tratamento de esgotos domésticos.

Fomentar a implantacdo e melhorias em adequados sistemas de macro e micromedicdo e o controle operacional de sistemas de

abastecimento de agua potavel.

Fonte: elaborado pelos autores a partir das informac6es do Plano Nacional de Saneamento Béasico (BRASIL, 2011).
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3.3. Metas e objetivos a serem executados de forma emergencial
As metas e objetivos indicados em prazo de execucdo emergencial necessitam ser

realizadas em até 3 anos (2023 a 2025), sendo elas:

a) implantacdo de sistema de tratamento da agua de abastecimento da zona
rural: de acordo com o Diagnostico, verificou-se que o abastecimento na zona rural é de
responsabilidade da Secretaria de Obras — Prefeitura Municipal, que mantém o sistema de

captacdo e distribuicdo por pogos tubulares profundos.

Também, conforme consta no Diagndstico, ha 88 pocos cadastrados como pontos de

captacdo coletivos para abastecimento de agua, e conforme o SIOUT 120 pocgos particulares.

De acordo com a FUNASA (2006), os riscos relacionados com a agua podem ser

distribuidos em duas categorias principais:

o riscos relacionados com ingestdo de 4gua contaminado por agentes bioldgicos,
pelo contato direto ou por meio de insetos vetores que necessitam da &gua para seu ciclo
bioldgico;

o risco derivados de poluentes quimicos e radioativos, geralmente efluentes de

esgotos industriais ou causados por acidentes naturais.

Por isso o controle de qualidade deve ser frequente. Indica-se 0 uso de dosadores
automaticos de cloro em todos os pocos. Esses aparelhos regulam a quantidade de cloro a ser

adicionada, dando-lhe vazdo constante.

O cloro é o desinfetante mais empregado e é considerado adequado devido a
(FUNASA, 2007):

o realmente agir sobre 0s microrganismos patogénicos presentes na agua;

o ndo € nocivo ao homem na dosagem requerida para desinfeccao;

o é econémico;

o ndo altera outras qualidades da agua, depois de aplicado;

o é de aplicacéo relativamente facil,

o deixa um residual altivo na agua, isto &, sua acéo continua depois de aplicado;
o é tolerado pela grande maioria da populacao.
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b) capacitacdo dos técnicos responsaveis pela manutencdo do sistema de

tratamento: a capacitacdo permite o conhecimento sobre as etapas de forma a detectar
deficiéncias no sistema e aumentar a autonomia dos profissionais para definicdo de medidas

de otimizacdao da infraestrutura disponivel.

Na Portaria do Ministério da Saude n° 2.914 (BRASIL, 2011), em seu artigo 13,
consta que os responsaveis pelo sistema de abastecimento ou pela solucgdo alternativa coletiva
devem manté-lo e controla-lo, para tanto devem promover a capacitacdo e a atualizacdo
técnica de todos os profissionais que atuam diretamente no fornecimento e controle da

qualidade da &gua para consumo humano.

C) instalacdo de sistemas de protecdo estrutural dos pocos de abastecimento:

conforme verificado em campo, 0s po¢os (nas areas urbana e rural) ndo apresentam estruturas

operacionais adequadas, portanto se prevé que sejam feitas as seguintes adequacdes:

o instalacdo de cercas para prevenir a circulacdo de pessoas e animais que

podem danificar as estruturas operacionais;

o construcdo de lajes de vedacdo para ndo criar caminhos preferenciais de

contaminacao;
o instalacdo de placas com identificacdo dos pocos;

o manutencdo da area que deve estar limpa e com pequenos declives do

centropara as partes externas;

o instalacdo de pontos de coleta de dgua na saida de tratamento e na rede

de distribuicdo para o controle e a vigilancia da qualidade da agua.

d) criacdo de programa de educacdo ambiental para racionaliza¢do do uso da agua

de abastecimento: esta meta contempla a execucdo de programas continuos para a

racionalizacdo e reducdo do consumo de agua. Assim, considera-se a execucdo de palestras
em escolas e espacos comunitarios, bem como a divulgacdo de material informativo nas
midias disponiveis, com foco na divulgacdo da importancia da agua e do meio ambiente.
Ainda, visa dar conhecimento e difundir procedimentos que podem ser adotados pela
populacdo com vistas & redugdo do consumo de agua; a ndo poluicdo dos corpos hidricos e a

conservagao dos mananciais.
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e) elaboracdo de projeto para outorga de pogos: no Diagnostico verificou-a

existéncia de informacdes de 3 pog¢os com registros de outorga de po¢os no Municipio.

Sendo assim, indica-se que seja feita a regularizacdo e a outorga dos demais pogos,
para assegurar o controle quali-quantitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos

de acesso a ela.

A outorga de direito do uso da &gua é um instrumento no qual o Poder Publico
autoriza, concede ou permite ao usuario fazer uso desse bem publico, sendo que de acordo
com a Lei Estadual n° 10.350 (Rio Grande do Sul, 1994) em seu artigo 29 que diz o que
segue: “ Dependera da outorga do uso da &gua qualquer empreendimento ou atividade que
altere as condicbes quantitativas e qualitativas, ou ambas, das &guas superficiais ou
subterraneas, observado o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacia

Hidrografica”.
Metas e objetivos a serem executados a curto prazo

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a curto prazo necessitam ser

realizadas no periodo de 4 a 8 anos (2023 a 2030), sendo elas:

a) cadastro de rede de abastecimento de agua potavel: verificou-se, na etapa de
Diagnostico, que ndo existem informacdes e registros sobre as redes de distribuicdo de dgua

potavel.

Indica-se a realizacdo do cadastro de redes através da verificacdo dos projetos

existentes na Prefeitura.

O Ministério da Saude (2006) afirma que é essencial que os responsaveis pelo
abastecimento da dgua mantenham um cadastro o mais detalhado possivel das instalagdes
fisicas, que deve ser atualizado sempre que alguma modificacdo for introduzida, sendo que
essa atividade deve ser prevista na rotina operacional de todos os sistemas ou alternativas de

abastecimento de agua.
As funcdes do cadastro de rede sdo (MINISTERIO DA SAUDE, 2006):

o permitir aos profissionais que atuam nos sistemas ou solucOes alternativas

conhecer os detalhes das suas instalaces fisicas;

o perpetuar as informacdes para 0s novos profissionais que assumem 0s Servigos,

por ampliacdo da equipe ou por eventuais substituicdes;
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o informar tais caracteristicas a vigilancia da qualidade da é&gua para

consumo humano, para gque esta possa exercer efetivamente sua funcéo.

b) controle da qualidade qualitativa da dgua de abastecimento na &rea rural: na
Portaria do Ministério da Satde n° 2.914 (BRASIL, 2011), o controle da qualidade da agua

para consumo humano refere-se ao conjunto de atividades exercidas regularmente pelo
responsavel pelo sistema ou por solucdo alternativa coletiva, com objetivo de verificar se a

agua fornecida é potavel.

Segundo descrito no Diagnostico, a qualidade da agua na area rural € monitorada pela
equipe de Vigilancia Sanitaria Municipal, no entanto entende-se que esta tarefa deve ser
realizada pela associacdo de moradores e ntcleos comunitarios. A Vigilancia Sanitaria cabe

a funcdo de realizar as contraprovas para os casos de contaminagdo dos pogos.

No artigo n° 13 da Portaria do Ministério da Saade n° 2.914 (BRASIL, 2011) estdo
definidos que compete ao responsavel pelo sistema ou pela solucdo alternativa coletiva de
abastecimento da agua: exercer o controle da qualidade da agua e assegurar pontos de coleta
de &gua na saida de tratamento e na rede de distribuicdo para o controle e a vigilancia da

qualidade da agua.
Metas e objetivos a serem executados a médio prazo

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a médio prazo necessitam ser

realizadas no periodo de 9 a 12 anos (2023 a 2034), sendo elas:

a) realizacdo de medicdes de pressbes na rede de distribuicdo de agua potével

para prevencdo de perdas: a pressdo no interior das tubulacdes deve atender os limites

recomendados pela ABNT n° 12.228 (1994), sendo a pressdo maxima estatica de 500 kPa, e a
pressdo dindmica minima de 100 kPa. A pressdo deve ser controlada, visto que pressoes
elevadas favorecem perdas de agua, enquanto pressdes baixas dificultam o abastecimento

domiciliar e facilitam a contaminacdo da &gua no interior das tubulaces.

b) instalacdo e manutencdo dos sistemas de micro e macromedicdo para controle

operacional do sistema de abastecimento de &4gua potavel: para o efetivo gerenciamento das

perdas no sistema de distribuicdo é de suma importancia a utilizacdo de sistemas de medicéo
confiaveis e controlados. Nos sistemas de abastecimento, esses sistemas constituem-se como
uma ferramenta para o aumento da eficiéncia da operagdo, permitindo conhecer o

funcionamento do sistema e controlando os parédmetros, tais como: vazdo, pressdo, volume,
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entre outros.

As perdas no sistema deverdo ser reduzidas até que se atinja a meta estabelecida pelo
PLANSAB (BRASIL, 2011).

Conforme CORSAN (2010), a micromedicdo & um conjunto de atividades
relacionadas com a instalacdo, operacdo e manutencdo de hidrémetros, o qual tem por
finalidade a medigdo do fornecimento de agua demandada pelas instalagcdes prediais. J& a
macromedicdo € o conjunto de instrumentos de medicdo, permanentesou portateis, usados
para a obtencdo de dados de vazdes e pressdes em pontos significativos de um sistema de

abastecimento de agua.

c) modernizagdo das instalacBes e estruturas utilizadas no sistema de

abastecimento de &gua: propOe-se neste estudo, a ldgica dos investimentos em acfes que

podem caracterizar medidas estruturais, constituidas por obras e intervencdes fisicas em
infraestruturas de abastecimento de agua, ou estruturante, aquelas que, além de garantir
intervencdes para a modernizacdo ou reorganizacdo de sistemas, ddo suporte politico e

gerencial a sustentabilidade da prestacéo de servicgos, suscitando o aperfeicoamento da gestdo.
Metas e objetivos a serem executados a longo prazo

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a longo prazo necessitam ser
realizadas no periodo de 13 a 20 anos (2023 a 2043), sendo elas:

a) banco de dados sobre sistema de abastecimento de agua potavel na Prefeitura:

salienta-se a necessidade de um acompanhamento periddico da variacdo dos indicadores,
permitindo o monitoramento do sistema de abastecimento de agua. A compilacdo das
informacdes do sistema proporciona ao gestor uma ferramenta importante na tomada de
decisdes, pois 0s dados coletados e armazenados poderdo ser utilizados para produzir estudos,

definir politicas publicas municipais e avaliar a disponibilidade e qualidade hidrica.

Conforme diagnostico, atualmente estas informacgdes sdo armazenadas de maneira
descentralizadas. A centralizacdo destes dados facilitara a avaliagdo do setor por todos os

agentes interessados. Este sistema devera ainda armazenar os seguintes dados:

o identificacdo e localizagcdo dos componentes do sistema de abastecimento de

agua no Municipio;

o informacdes operacionais dos componentes;
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o registro de reclamagdes dos usuarios;
o levantamento de dados para composi¢éo de indicadores;
o informagdes sobre qualidade das aguas e comparacdo dessas com 0S

padrdes de qualidade normativos.

O Municipio devera, também, cadastrar os dados de abastecimento publico de 4gua

no Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento (SNIS).

b) definicdo de pontos de monitoramento para avaliagdo quali-quantitativa dos

recursos hidricos: com esta acdo, busca-se subsidios para acompanhar e monitorar a

qualidade das aguas, de modo a avaliar as condi¢Ges dos mananciais e para auxiliar a tomada

de decisOes associada ao gerenciamento dos recursos hidricos.

As préticas relacionadas ao monitoramento de qualidade de agua incluem a coleta de
amostras de dgua em locais especificos, feita em intervalos regulares de tempo, de modo a
gerar informacBes que possam ser utilizadas para a definicdo das condigdes presentes de

qualidade da &gua e assim preservar 0 meio ambiente.

Segundo ANA (2013), uma rede de monitoramento de qualidade de agua € constituida

pelos seguintes elementos:

o estacOes de monitoramento: definidas em funcdo dos objetivos da rede e

identificados pelas coordenadas geogréficas;

o instrumentos: utilizados na determinacdo de pardmetros em campo e em
laboratério;
o equipamentos: utilizados na coleta, tais como: baldes, amostradores em

profundidade, corda, frascos, caixa térmica, veiculos, barcos, entre outros;

o protocolos: para a determinacdo de pardmetros em campo, para a coleta e
preservacdo das amostras, para analise laboratorial dos parametros de qualidade, e para

identificacdo das amostras;

o estrutura logistica de envio das amostras: locais para o envio das amostras,
disponibilidade de transporte, logistica de recebimento e encaminhamento das amostras para

laboratorio.

C) instalacdo de sistemas de fluoretacdo de agua de abastecimento: indica-se que
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até o final do prazo de vigéncia deste Plano, sejam instalados sistemas de fluoretacdo. A
definicdo do tipo de sistema a ser implantado deve seguir as instrugdes do Manual de
fluoretacdo da dgua para consumo humano (FUNASA, 2012):

o levantamento do indice de CPO-D (C = cariados; P = perdidos; O =

obturados; D = dentes);

o informacgdes técnicas do sistema de abastecimento de &gua = tipo de
manancial, vazdo do sistema de abastecimento de agua, populacdo abastecida, nimero de

ligagdes, tempo de funcionamento, tipo de tratamento; formas de reservagéo e teor natural de

ion fluoreto;
o definicdo do teor de ion fluoreto a ser aplicado;
o escolha do produto a ser utilizado considerando = eficiéncia, grau de

solubilidade, custo, continuidade de fornecimento pelo fabricante, distancia entre a fonte
produtora e o consumidor, transporte, estocagem, manuseio do composto e riscos

operacionais;

o escolha do equipamento podendo ser bombas dosadoras, dosadores de nivel

constantes, cone de saturacéo e cilindros de saturagéo;

o definicdo do ponto de aplicacdo, geralmente saida dos filtros, reservatorio de

contato ou reservatorio de distribuicao;
o definicdo do método de andlise de ions fluoretos e frequéncia de controle;

o definicdo de plano minimo de amostragem para o controle da qualidade da
agua distribuida conforme consta na Portaria do Ministério da Saude n° 2.914 (BRASIL,
2011).

Plano de contingéncia para situacfes de emergéncia

Situacdo de emergéncia é aquela em que um determinado risco Sse concretizou,
havendo a necessidade de averiguagdo de suas causas, bem como o estabelecimento das
medidas de minimizacdo dos dados e prevengdo de futuras ocorréncias (FINOTTI et al,
2009). No Quadro 2 séo indicadas as principais situacdes de emergéncia que podem ocorrer

no abastecimento de agua potavel e as suas possiveis a¢des corretivas.
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Quadro 2: Situacdes de emergéncia e suas a¢des corretivas.

Situacdo de
emergéncia

Origem da situacéo

Acdo corretiva

Enchentes e inundacgdes

a) Comprometimento das unidades operacionais em

: . o a) protecdo de motores e instalagdes elétricas;
virtude de elevados indices de pluviosidade; ) P . ¢ S ¢
que afetem as b) Ext t0 do nivel d . b) treinamento da equipe técnica;

d) ” X r.lalvasgmep g. © glvel 0S _gwaljnanmals c) controle da vazdo dos mananciais.
estruturas operacionais evido elevados indices de pluviosidade.

) d ine d 3 a) contratacdo de empresa especializada em carater emergencial;

a) greve da equipe de manutengao; . x . . Ll
Danos na tubulagio e b) avaria nos equipamentos: b) instalacdo tde equut)falrrjen'Fo? .d.e . monitoramento para entificacdo de
na captacio c) enchentes e inundacdes; vazamentos em estaglos tniciais,

d) erosdes ou deslizamentos que interrompam a captagao. C) comunicagdo adequada com os usuarios afetados e

garantia de suprimento de dgua por carro pipa.

a) treinamento adequado de pessoal para identificacdo deanomalias no
manancial;
Contaminagdo dos a) derramamento de contaminantes nos mananciais; b) interrupcdo no funcionamento da unidade de producéo atéconfirmacéo da|
L b) acidente com cargas perigosas que provoquem inexisténcia de riscos a salde;
mananciais . , .
c) analise da dgua sob suspeita.
a) comunicacdo adequada com o0s usuarios afetados e garantia de
suprimento de agua por carro pipa.
Estiagem a) falta de chuvas. b) manutengao de volume adequado de reservacéo;
c) diagndstico completo das areas afetadas;
d) campanhas para a economia e uso racionalda agua.
@) inundagdo das estruturas para abastecimento; a) comunicagdo a populacéo, instituicdes e Defesa Civil;
b) movimentacio do solo com arrebentamento da rede deb) comunicagéo a fornecedora de energia elétrica;
. . AqLA- C reparo das instalacdes pelos responsaveis ou porcontracdo de empresas
Falta de agua generalizada | 29u& ) P . GOes P N P o P ¢ P
c) interrupcio prolongada no fornecimento de energia; especializadas na prestagéo de servicos;
d) qualidade inadequada de 4gua;Acdes de vandalismo d)  implementagéo do rodizio de abastecimento.
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Falta de 4gua parcial ou
localizada

danificacdo de estruturas de reservatorios;
rompimento das redes de abastecimento;
acBes de vandalismo.

comunicacdo a populacao, instituicdes e Defesa Civil;

reparo das instalacdes pelos responsaveis ou por contracao de
empresas especializadas na prestacdo de servicos;
deslocamento de frota de caminh&o tanque.

Fonte: elaborado pelos autores.
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3.8. Investimentos necessarios para o atendimento das metas
Na Tabela 12 séo apresentados 0s investimentos necessarios para a implementacao das

metas propostas no eixo abastecimento de agua potavel.

Ressalta-se que este € um orcamento preliminar dos investimentos necessarios para
operacionalizacdo das metas, sendo que no momento de sua realizacdo devem ser elaboradas

novas propostas orcamentarias.

Deve-se ressaltar que na ocasido da realizacdo ou contratacdo dos servicos, os valores

devem ser reajustados.

Por fim, enfatiza-se que foram orgados somente os valores com a elaboracdo de

projeto e ndo os custos para implantacdo destes.
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Tabela 12: Investimentos relacionados ao eixo abastecimento de dgua potavel.
Eixo Prazo das metas | Quantidade |Custo Unitario (R$)| Custo Total (R$)

Agua de abastecimento

Sistema de tratamento de agua simplificado

(cloracio) 2023 a 2025 Sem informacdo [ Sem informacao Sem informacéo
Adequacdes das estruturas operacionais dos pogos 2023 a 2025 87 un. 4.000,00 348.000,00
Elaboracéo de projeto de outorga 2023 a 2025 87 un 4.000,00 348.000,00
Elaboracdo de estudo para definicdo de pontos de

medicdo de pressdes ar e de rede de abastecimento 2023 a 2034 01 un. 10.450,00 10.450,00

de agua

Fonte: elaborado pelos autores (2022).
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ESGOTAMENTO SANITARIO

Diretrizes, estratégias e metas do Plano Nacional de Saneamento Basico para o
esgotamento sanitario

No Plano Nacional de Saneamento Béasico estdo descritas as metas, estratégias e as
diretrizes a serem obtidas para a melhoria operacional e de infraestrutura do sistema de

esgotamento sanitéario.

As estratégias/acdes indicadas no PMSB de Jbia foram elaboradas de forma a
atender as diretrizes que constam na Politica Nacional de Saneamento Basico —Lei n°
11.445 (BRASIL, 2011) e no Plano Nacional de Saneamento Basico — versdo preliminar
(BRASIL, 2011).

E importante destacar que até o presente momento o Rio Grande do Sul esta na fase

inicial de elaboracédo do seu Plano Estadual de Saneamento Basico.

No Quadro 3 sdo apresentadas as principais diretrizes sobre esgotamento sanitario
estabelecidas no Plano Nacional de Saneamento Béasico — versdo preliminar (BRASIL,

2011) e que serviram de base para a elaboracdo do PMSB de Joia.
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Quadro 3: Sintese das diretrizes, metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Nacional de SaneamentoBésico — versao

preliminar (BRASIL, 2011) para o eixo esgotamento sanitario.

Buscar a universalizagdo da oferta de esgotamento sanitario nas &reas urbana e rural, minimizando o risco & salde e assegurandoqualidade ambiental;
Fomentar a¢Oes de comunicagdo, mobilizacao e educacdo ambiental para o saneamento basico; Avaliar modelo tarifario para esgotos, quanto aos critérios de
subsidio interno e eficiéncia dos servicos;

Fomentar a transparéncia e acesso as informac@es, bem como a prestacdo de contas por parte dos prestadores de servico, visando aqualificacdo da
participacdo;

Consolidar, em nivel prioritario, atividades sistematicas de elaboracdo de estudos e pesquisas, com énfase para o desenvolvim entoinstitucional e

Diretrizes tecnoldgico, e para a avaliagdo e monitoramento das politicas e programas;
\Valorizar a criacdo dos Sistemas Municipais de Informagdo em Saneamento Bésico.
Em é&rea rural haja o atendimento de metade dos domicilios servidos por rede ou fossa séptica de forma a garantir que pelo menos 80% dosesgotos gerados em
2030 sejam adequadamente dispostos;
Reverter o quadro de degradacdo ambiental dos cursos de agua e alcangar, em 2030, o indice médio de tratamento de 90% do total deesgotos coletados;
Metas No Plano, estabelece-se a cobertura de 75%, em 2015, de esgotamento sanitério para a populagdo brasileira;

Até 2030 haja cobranca pelo menos de 85% dos municipios quanto as tarifas e taxas de servicos de esgoto.

Estratégias

Promover a melhoria da eficiéncia dos sistemas de tratamento de esgotos existentes;

Incentivar o uso do sistema condominial para esgotamento sanitéario, naquelas situagdes em que seu emprego resulta em maior efetividade,acompanhado de
processos participativo, de comunicacdo social e de educagdo sanitaria e ambiental, apropriados e continuos;

Promover campanhas de comunicagdo social, de forma a ampliar a consciéncia critica quanto aos direitos ao saneamento basico, com focona promocéo da
qualidade de vida da populacéo;

Fomentar técnicas que reduzam emissdes de gases de efeito estufa nos processos de tratamento e disposicdo final nos processos de tratamento de
esgotos;

Desenvolver gestfes para a reducdo da tarifa de energia elétrica dos prestadores publicos de servigos de esgoto, de modo a reverter esses recursos em
linvestimentos para o setor;

Estimular modelos tariférios, incluindo mecanismos de tarifa social e de subsidios, que assegurem o acesso universal aos servigos, com justica social,
lincentivando que beneficidrios dos programas sociais do governo sejam contemplados pela tarifa social;

Desenvolver estudos sobre a forma como os subsidios cruzados vém ocorrendo nos componentes de esgotamento sanitario no Pais.

Fonte: elaborado pelos autores a partir das informac6es do Plano Nacional de Saneamento Béasico (BRASIL, 2011).
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Indicac@o de metas e objetivos para o eixo esgotamento sanitario

4.2.1 Metas e objetivos a serem executados de forma emergencial

As metas e objetivos indicados em prazo de execucdo emergencial necessitam ser

realizadas em até 3 anos (2023 a 2025), sendo elas:

a) realizacdo de estudo e projeto para sistemas de tratamento de esgoto sanitario:

conforme apresentado no diagndstico, o sistema de esgotamento sanitario do Municipio
possui déficit de atendimento. A caréncia em relacdo a infraestrutura de esgotamento se
encontra ndo s6 na coleta, como também na interceptacdo e tratamento dos esgotos. Destaca-
se ainda, que a lacuna de agdes no setor se dando apenas na implantacdo de infraestrutura
para ampliacdo do sistema, mas também na elaboragdo de estudos e projetos, acdes de
melhorias das unidades existentes e modernizacdo do sistema. Deste modo, devera ser
elaborado um estudo de concepcdo e projetos basico e executivo para implantacdo de sistema

de esgotamento sanitario.

b) implantagcdo de mecanismos de gestdo e estrutura para o planejamento dos

sistemas de fossa séptica e filtro anaerdbio: atualmente a falta de instalacdo e a inexisténcia de

manutencdo dos sistemas individuais de tratamento, tanto na zona urbana como na rural, vem

ocasionando o langamento inadequado de esgoto nos corpos hidricos no Municipio.

Devido & necessidade de melhorias sanitarias domiciliares com a finalidade de
beneficiar a populacédo local, associado & universalizagdo dos servicos de coleta e tratamento
de esgotos, devem ser viabilizadas acGes que melhorem os aspectos de esgotamento da
populacdo. Dessa forma, nas localidades onde ndo seja vidvel a implantacdo de rede de coleta

de esgoto, deverdo ser utilizados, como forma de tratamento, sistemas de fossa séptica e filtro.

Na Lei n° 11.445 (Brasil 2007), em seu artigo 45, paragrafo I, estd definido que
na auséncia de redes publicas de saneamento serdo admitidas solucdes individuais de
afastamento e destinagdo final dos esgotos sanitarios desde que observadas as normas das
entidades reguladoras e dos Orgdos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de

recursos hidricos.

C) implantacdo de programas de educacdo ambiental: a falta de informacgdes da

populacéo referente aos sistemas de tratamento individuais pode ser fator decisivo na
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qualidade e caracteristicas do efluente gerado. Assim, sugere-se a elaboracdo de material
informativo sobre a importancia da manutencéo do sistema de esgotamento sanitério, sendo
este distribuido com maior gama de abrangéncia para a populagédo da zona rural e urbana onde

ndo abrangera o sistema coletivo de esgotamento sanitario.

d) reqularizacdo da destinacdo final dos lodos de fossas sépticas e filtros

biologicos: o destino do lodo proveniente das fossas e filtros representa um grave problema
que ainda ndo foi adequadamente equacionado. As estimativas de producdo, conforme
PROSAB (2009) é de que a producdo seja de 80.000 m3/dia de lodo séptico Umido no
Brasil. O lodo representa um passivo e hd uma grande resisténcia em assumir a

responsabilidade de sua gestao.
4.2.2 Metas e objetivos a serem executados a curto prazo

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a curto prazo necessitam ser

realizadas no periodo de 4 a 8 anos (2023 a 2030), sendo elas:

a) normatizacdo de projetos e fiscalizacdo da implantacdo de redes em novos

loteamentos: para 0s novos loteamentos a serem implantados no Municipio, a aprovacao
deveréa estar vinculada a apresentacdo de um sistema de tratamento de esgotos que atenda as
normas de emissdo constantes na CONAMA n° 357 (BRASIL, 2005) ou de acordo com a
propria legislagdo Municipal.

b) manutencdo de sistemas individuais de tratamento de efluente: como meio de

se concretizar a necessidade de manutencao destes sistemas e da correta destina¢do dos lodos,
busca-se através desta meta, a criacdo de legislacdo municipal que condicione o proprietario
do imovel urbano e/ou rural a realizar a limpeza do sistema do seu domicilio e destinar estes

residuos a locais licenciados para esta finalidade.

A necessidade dos proprietarios de imoveis em realizar este servigo podera ser suprida

de trés formas:

o 0 poder publico municipal, através de convénio com empresa estatal ou
privada ficaria responsavel pela limpeza, cobrando uma taxa junto ao IPTU ou cobranga como
taxa de esgoto;

o 0 proprietario contrataria uma empresa para realizar a limpeza do seu sistema
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de tratamento. Ao pagar o IPTU o proprietario apresentaria 0 comprovante da realiza¢do da
remocao do lodo, sendo entdo isento do pagamento de taxa junto ao IPTU;

o O proprietario de fossa o qual necessitar de limpeza, devera contratar

particularmente empresa, devidamente licenciada, para realizar o servico de limpeza.

Na zona rural deverdo ocorrer as mesmas a¢des que na zona urbana, porém uma forma
alternativa de operacionalizacdo da cobranca da taxa devera ser criada, uma vez que para a

area rural ndo € necessario o pagamento de IPTU.

A periodicidade de coleta de lodo poderia ser estipulada em no minimo uma vez por

ano em todas as edificacGes do Municipio dotadas de fossa séptica e filtro anaerdbio.
4.3.3. Metas e objetivos a serem executados a médio prazo

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a médio prazo necessitam ser
realizadas no periodo de 9 a 12 anos (2023 a 2034), sendo elas:

a) elaboracdo de estudos e projetos de solucdo de tratamento para areas criticas:

deverdo ser consideradas zonas criticas, aquelas destinadas a instalacdo de industrias.
Conforme Lei n° 6.803 (BRASIL, 1980), as zonas de uso estritamente industrial destinam-se,
preferencialmente, a localizacdo de estabelecimentos industriais cujos residuos solidos,
liquidos e gasosos, ruidos, vibracdes, emanacfes e radiacbes possam causar perigo a saude,

ao bem-estar e a seguranca das populacfes. As zonas a que se refere este Lei deverao:

| - situar-se em areas que apresentem elevada capacidade de
assimilacdo de efluentes e protecdo ambiental, respeitadas quaisquer
restri¢des legais ao uso do solo;

Il - localizar-se em éreas que favorecam a instalagdo de infra-estrutura
e servigos basicos necessarios ao seu funcionamento e seguranga;

Il - manter, em seu contorno, anéis verdes de isolamento capazes de
proteger as zonas circunvizinhas contra possiveis efeitos residuais e
acidentes.

Deste modo, devera ser elaborado um planejamento para a implantagdo desta zona, a
fim de mitigar os possiveis impactos gerados pela sua operacdo. Deverdo ainda, serem
exigidos os planos de gerenciamento de residuos e tratamento dos efluentes das indudstrias a

serem implantadas.

b) busca de recursos para a troca de fossas rudimentares por fossas sépticas e

filtros bioldgicos: busca-se através desta meta, universalizar o esgotamento sanitario para a
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populacdo do Municipio. Conforme diagnosticado, grande parte da popula¢do do Municipio
ainda usa formas de tratamento de esgotos inadequadas ou inexistentes para o langamento de
dejetos, precisando, assim, de adequacdo dos servicos de saneamento. Portanto, deve-se
buscar recursos para a melhoria do sistema de esgotamento sanitario do Municipio, trocando
as fossas rudimentares por fossas sépticas e instalando fossas sépticas nos domicilios onde
ndo ha nenhumtipo de sistema de tratamento dos esgotos, tornando obrigatério o uso destas

como sistema de tratamento bésico.

Metas e objetivos a serem executados a longo prazo
As metas e objetivos indicados para serem implantadas a longo prazo necessitam ser

realizadas no periodo de 13 a 20 anos (2023 a 2043), sendo elas:

a) execucdo de projeto para sistemas de tratamento de esgotamento sanitario: devera

ser executado o item proposto como agdo emergencial, onde foi alvitrada a elaboracdo de
estudo de concepcdo e projetos basico e executivo para implantacdo de sistema de

esgotamento sanitario coletivo.

Apds a implantacdo do sistema de tratamento de esgoto sanitario devera ser elaborado
um plano de monitoramento eficaz deve atender as necessidades de responder o que esta
divergindo das caracteristicas esperadas e por que esta ocorrendo, para que medidas eficientes

sejam tomadas.

Para tanto é importante considerar os aspectos técnicos definidos na Lei n° 11.445
(BRASIL, 2007), em seu artigo 44, no qual consta que o licenciamento ambiental de sistemas
de tratamento de esgotos sanitarios deverd considerar a sua eficiéncia a fim de alcancar

progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental.

Plano de contingéncia para situacfes de emergéncia
De acordo com a Prefeitura Municipal de Ilhabela (2011), o principal objetivo de um
plano de contingéncia é assegurar a continuidade dos procedimentos, de modo a ndo expor a

comunidade a impactos relacionados ao ambiente e, principalmente, a satde publica.

No municipio de Joia ndo foram identificadas estruturas relacionadas ao esgotamento
sanitario (rede de esgoto, elevatdrias, sistemas de tratamento de efluentes coletivo,
emissarios de esgoto). Entretanto, para a melhoria deste eixo serd necessaria a instalagao

de infraestruturas, visto que estas estdo previstas como metas. Sendo assim, faz-se necessaria
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a elaboracdo de um plano de contingéncia para situagdes de emergéncia em eventos

relacionados ao esgotamento sanitéario.

Ressalta-se que, o plano de contingéncia foi elaborado considerando situagdes
genéricas, ja que ndo ha infraestrutura especifica para nortear as indicacbes de medidas

corretivas.

No Quadro 4 sdo indicadas as principais situagdes de emergéncia que podem ocorrer

no esgotamento sanitario e as suas possiveis a¢oes corretivas.
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Quadro 4: Situacdes de emergéncia e suas a¢des corretivas.

Situacdo de emergéncia

Origem da situacéo

Acéo corretiva

a) protecdo de motores e instalagdes elétricas;
. ~ . . L b) treinamento da equipe técnica;
Enxurradas e inundacdes comprometimento das unidades operacionais; c)) andlise da Aqua s(c])b zus sita:
decorrentes de eventos danos na tubulag&o; d) lizaca dg ; heta; " idi q
- . realizacdo de manutencdo preventiva e periédica na rede;
com elevada pluviosidade contaminagdo do corpo receptor. (; « . Ng P p.
e) comunicagdo aos 6rgaos de controle ambiental.
a) grande quantidade de gordura e/ou materiaisgrosseiros e o N
) 9 a g g a) utilizagdo de caminhdo de hidrojateamento ou

Danos e blogueio
tubulacéo e coleta

na

passando pela rede,
greve da equipe de manutencdo;
avaria nos equipamentos;
enxurradas e inundagdes.
erosdes ou deslizamentos que interrompam a coleta.

b
c
d
e

— ~— ~— —

equipamentos
comumente utilizados pelo Municipio para o desentupimento;

b)

contratacdo de empresa especializada em carateremergencial;

manutencdo das tubulagdes de coleta de esgoto.

Rompimento da rede de
transporte

a) erosbes ou deslizamentos que interrompam otransporte ao
emissario.

a)

treinamento da equipe técnica;

b) contratacdo de empresa especializada em carateremergencial;
e) comunicacdo aos 6rgdos de controle ambiental.

o a) interrupcdo em virtude de queda ou corte de luz; a) comunicado & operadora de energia elétrica;
Paralls.agao . no b) danificagéo de equipamentos eletromecanicos/estruturas; b) instalacdo de equipamentos reserva;
fornecimento de energia c) agdes de vandalismo. c) reparo das instalacdes danificadas.

a) comunicacdo aos drgdos de controle ambiental;
Ocorréncia de retorno de a) langamento de 4guas pluviais na rede de esgotodoméstico; [P) comunicacao a vigilancia sanitaria;
esgoto em iméveis b) obstrucéo da rede coletora de esgoto. c) realizacao de limpeza;

d) reparo das instalagdes danificadas.

Fonte: elaborado pelos autores (2022).
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Investimentos necessarios para o atendimento das metas
Na Tabela 13 séo apresentados 0s investimentos necessarios para a implementacao das

metas propostas no eixo esgotamento sanitario.

Ressalta-se que este € um orcamento preliminar dos investimentos necessarios para
operacionalizacdo das metas, sendo que no momento de sua realizagcdo devem ser elaboradas

novas propostas orcamentarias.

Deve-se ressaltar que na ocasido da realizacdo ou contratacdo dos servicos, os valores

devem ser reajustados.

Por fim, enfatiza-se que foram orcados somente os valores com a elaboracdo de

projeto e ndo os custos para implantacédo destes.
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Tabela 13: Investimentos relacionados ao eixo esgotamento sanitario.

Eixo Prazo das metas Quantidade Custo Unitario (R$) Custo Total (R$)
Esgotamento Sanitario
Elaboracéo de estudo de viabilidade técnica-financeira de tratamento de
esgoto sanitario 202322025 01 un. 160.800,00 160.800,00
Elaboracdo de estudo para implantagdo de zonas industriais (em &reas
criticas) 202322030 01 un. 38.450,00 38.350,00
Elaboracéo de estudo de viabilidade técnica-financeira da disposicéo de lodos 2023 a 2025
de fossas sépticas e sumidouros 0l un 23.500,00 23.500,00
Instalacédo de rede coletora de esgoto tipo separador absoluto 2023 a 2025 Todo perimetro Sem informagdo Sem informacéo
Substituicdo dos atuais sistemas de tratamento individual por fossas sépticas
filtros biolégicos na 4rea rural 202322034 Todo perimetro Sem informagao Sem informacéo
Implantacéo de estacdo de tratamento de esgoto sanitério para a &rea urbana 2023a 2034 1un. 1.250.300,00 1.250.300,00

Fonte: Elaborada pelos autores (2022)
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DRENAGEM E MANEJO DE AGUASPLUVIAIS URBANAS

Diretrizes, estratégias e metas do Plano Nacional de Saneamento Basicopara a
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

No Plano Nacional de Saneamento Béasico estdo descritas as metas, estratégias e as
diretrizes a serem obtidas para a melhoria operacional e de infraestrutura da drenagem e

manejo de aguas pluviais urbanas.

As estratégias/acfes indicadas no PMSB de Jdia foram elaboradas de forma a
atender as diretrizes que constam na Politica Nacional de Saneamento Basico —Lei n°
11.445 (BRASIL, 2011) e no Plano Nacional de Saneamento Béasico — versao preliminar
(BRASIL, 2011).

E importante destacar que até o presente momento o Rio Grande do Sul esta na fase de

lancamento do seu Plano Estadual de Saneamento Basico.

No Quadro 5 sdo apresentadas as principais diretrizes estabelecidas no PlanoNacional
de Saneamento Basico — versdo preliminar (BRASIL, 2011) e que serviram de base para a
elaboracdo do PMSB de Joia.
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Quadro 5: Sintese das diretrizes, metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Nacional de Saneamento Béasico —versdo preliminar

(BRASIL, 2011) para o eixo drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Promover 0 manejo das aguas pluviais urbanas, minimizando a ocorréncia de problemas criticos de inundacao, enchentes oualagamentos;
Fomentar a transparéncia e acesso as informagdes, bem como a prestacdo de contas por parte dos prestadores de servigo, visando aqualificagdo da
participacdo;

Consolidar, em nivel prioritario, atividades sistematicas de elaboracdo de estudos e pesquisas, com énfase para o desenvolvimentoinstitucional e

Diretrizes o e - -
tecnologico, e para a avaliagdo e monitoramento das politicas e programas;
Conceber modelos de cobranca e incentivos para o servigo de drenagem urbana;
Valorizar a criagdo dos Sistemas Municipais de Informagdo em Saneamento Basico.
M [Adocdo de estratégias e agdes, preferencialmente compensatdrias e ndo estruturais, para reduzir os problemas advindos deinundacdes, enchentes e
etas

alagamentos nas propor¢des estabelecidas para cada macrorregido.

Estratégias

Avaliar, difundir e incentivar o emprego de técnicas apropriadas de sistemas de saneamento bésico para permitir a universalizacdo do acesso a
populacdo, mediante a ampliacdo do acesso da populacéo de baixa renda e em ocupac¢es com urbanizagdo precéria; Desenvolver estudos, incluindo a
avaliacdo de experiéncias internacionais, sobre modelos de organizacao para drenagem e manejo deaguas pluviais urbanas, disseminando resultados;
Fomentar projetos, programas e agdes para 0 manejo das aguas pluviais urbanas, priorizando a adogdo de medidas ndo estruturais eintervengdes em
municipios com problemas criticos de inundacéo;

Promover campanhas de comunicacao social, de forma a ampliar a consciéncia critica quanto aos direitos ao saneamento basico, comfoco na promogéo
da qualidade de vida da populacéo;

Incentivar e induzir estratégias de gestdo que se apoiem no conceito de risco epidemiolégico e ambiental e estimular a elaboragdo deplanos de seguranca
de infraestruturas criticas, planos de seguranca da agua, planos de contingéncia e a¢fes para emergéncias e desastres, dentre outros;

Estimular modelos tarifarios, incluindo mecanismos de tarifa social e de subsidios, que assegurem o acesso universal aos servigos, comjustica social,
incentivando que beneficiarios dos programas sociais do governo sejam contemplados pela tarifa social;

Desenvolver e difundir estudos sobre modelos viaveis e eficazes de arrecadacdo e incentivos nos componentes drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Fonte: elaborado pelos autores a partir das informagdes do Plano Nacional de Saneamento Béasico (BRASIL, 2011).

40




6.1

“iuabona <

Consércio Intermunicipal de Satde do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul

Indicacdo de metas e objetivos para o eixo drenagem e manejo de dguas
pluviais
Metas e objetivos a serem executados de forma emergencial

As metas e objetivos indicados em prazo de execugdo emergencial necessitam ser

realizadas em até 3 anos (2023 a 2025), sendo elas:

a) implantacdo de mecanismos de gestdo e estrutura para o0 planejamento dos

sistemas de drenagem urbana: conforme diagndstico realizado, o Municipio ndo possui

plano de drenagem urbana, nem tampouco um departamento especifico para tratar desta
tematica. Foi possivel constatar ainda, a caréncia de ferramentas necessarias para o
planejamento do sistema de drenagem do Municipio, como: inexisténcia de plantas cadastrais
da drenagem urbana, plantas topograficas detalhadas, auséncia de definicdo de areas de
preservacdo de recursos hidricos e de sistema de drenagem e de sistemas naturais. Desta
forma, indica-se a criacdo de um departamento ou setor, a fim de promover a implantacédo de

mecanismos de planejamento dos sistemas de drenagem urbana.

b) estabelecimento de zoneamento, com restricbes a ocupacao conforme o risco
de inundacdo: areas de risco sdo areas consideradas improprias ao assentamento humano por
estarem sujeitas a riscos naturais ou decorrentesda acdo antrépica. Assim, conforme a Lei
n° 6.776, em seu artigo 3° (BRASIL, 1979), fica proibido que areas de risco sejam loteadas
para fins urbanos. Deste modo, indica-se 0 mapeamento e a definicdo de um zoneamento das
areas quepossuam riscos de alagamento e de inundacdes, a fim de evitar a ocupacdo destas
localidades.

c) utilizacdo de estruturas compensatorias que favorecam a retencdo temporaria

do escoamento superficial e favorecam a infiltracdo e percolacdo da &gua no solo: as técnicas

compensatdrias em drenagem urbana baseiam-se, essencialmente, na retencdo e infiltracdo
das aguas, visando o rearranjo temporal das vazdes e, eventualmente, a diminuicdo do volume
escoado, 0 quereduz a probabilidade de alagamentos e de inundacbes (BAPTISTA et al.,
2005). Conforme mesmo autor, as técnicas compensatorias em drenagem urbana podem
assumir um carater estrutural e ndo-estrutural. O intuito das técnicas compensatorias
estruturais parte do principio de utilizar solu¢bes que retenham ou facilitem a infiltracdo da

agua no solo, tais como:
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bacias de detencéo;

o trincheiras de Infiltracdo;

o valas de infiltracdo;

o pavimentos permeaveis;

o pocos de infiltracéo;

o coberturas armazenadoras, €;
o reservatorios individuais.

Ja as técnicas compensatorias nao-estruturais visam, através de medidas de gestdo e
educacdo ambiental, reduzir os prejuizos de alagamentos e inundac@es, devido a convivéncia
harmonica da populagdo com as enchentes utilizando medidas preventivas (TUCCI et al.,
1995).

d) criacdo de programa para promover a educacdo ambiental: conforme IPH

(2005), a medida que as bacias sdo urbanizadas, e a densificacdo é consolidada, a producao de
sedimentos (assoreamento) pode reduzir, entretanto, a geracdo de residuos aumenta. Desta
forma, os residuos obstruem ainda mais as redes de drenagem e criam condi¢des ambientais
desfavoraveis, ocasionando alagamentos e inundagdes e poluindo os cursos d’agua. Para a
minimizacdo desta problematica, faz-se necessaria uma adequada frequéncia da coleta, e

principalmente a implantacdo de programas de educagdo ambiental a populacéo.
6.1.1 Metas e objetivos a serem executados a curto prazo

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a curto prazo necessitam

ser realizadas no periodo de 4 a 8 anos (2023 a 2030), sendo elas:

a) planos de prevencdo contra inundagdes: salientamos que 0 municipio ndo tem

historico de inundacbes e deslizamento. O municipio tem lei de diretrizes urbanas, sendo
passivel de revisdo, visando impor o bom uso/ocupacdo do solo. Também sugere-se a criagéo

do Plano Diretor Municipal, incluindo a questdo de drenagem urbana.

b) adequacdo da legislacdo vigente: a inexisténcia de critérios sobre controle e

planejamento de drenagem em diversos instrumentos legais dificulta a sua aplicagéo e causa
um aumento do mau funcionamento do sistema de drenagem do Municipio. Além disso, no

diagnostico constatou-se a auséncia de critérios para a orientacdo quanto a elaboracdo de
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planos de drenagem. Sendo assim, sugere-se que com base neste documento seja elaborada
uma Politica Municipal, abordando aspectos especificos sobre drenagem.

C) plano de Gestdo de Manutencdo e Operacdo: busca-se proporcionar melhorias

na qualidade da prestacao do servico, evitando obsolescéncia dos componentes do sistema. As
intervengdes de manutencdo no sistema de drenagem deverdo ser planejadas, o que evitaré a
ocorréncia de improvisos, contemplando ac¢Bes preventivas e corretivas, visando a melhoria
continua dos sistemas de drenagem urbana. Esse tipo de acdo leva ao mau funcionamento do

sistema como um todo e ao aumento de pontos criticos de alagamentos e inundacgdes.

d) cadastro das redes de drenagem: verificou-se, na etapa de Diagndstico, que

ndo existem informacgdes e registros sobre as redes de drenagem do Municipio. Assim,
indica-se a realizacdo do cadastro de redes. Com o cadastramento, sera possivel ter maior
seguranca para os futuros projetos de drenagem e atuar na manutencdo de limpeza e
conservacao das redes. Cabe ressaltar, que esteé o primeiro passo para elaborar o Plano
Diretor de Drenagem.

e) elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana: conforme diagnostico

realizado no Municipio, este ndo possui Plano Diretor de Drenagem Urbana. O principal
objetivo do Plano Diretor, conforme IPH (2005) € criar os mecanismos de gestdo da
infraestrutura urbana, relacionados com o escoamento das aguas pluviais, dos rios e arroios
em éareas urbanas. Este planejamento visa evitar perdas econdmicas, melhorar as condi¢des de
saneamento e qualidade do meio ambiente da cidade, dentro de principios econdmicos,

sociais eambientais. O Plano Diretor de Drenagem Urbana tem como principais produtos:
o regulamentacdo de novos empreendimentos;

o planos de controle estrutural e ndo-estrutural para os impactos existentes

nas bacias urbanas da cidade, e;
o manual de drenagem urbana.
6.1.2 Metas e objetivos a serem executados a médio prazo

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a médio prazo necessitam ser

realizadas no periodo de 9 a 12 anos (2023 a 2034), sendo elas:

a) controle das enchentes na microdrenagem: compdem o sistema de

microdrenagem: as vias, as sarjetas, o0 meio-fio, as bocas de lobo, os tubos e conexdes, os
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pogos de visita e os condutos forcados. A manutencdo destes dispositivos é de suma
importancia nos sistemas de microdrenagem, visto que, sua auséncia, sua deficiéncia e sua
manutencdo inadequada podem permitir a ocorréncia de alagamentos, enchentes e
inundacdes. Estes aspectos, juntamente com a impermeabilizacdo do solo devido a
urbanizacdo e a ocupacdo de areas de varzea também tendem a aumentar a magnitude desses

fendmenos.

b) implantacdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana: para implementar medidas
sustentaveis na cidade € necessario desenvolver o Plano Diretor de Drenagem Urbana. Deste
modo, propde-se a implantagdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana no Municipio. Este
deve ser desenvolvido utilizando medidas ndo-estruturais e medidas estruturais por sub-

bacia urbana.

6.1.3 Metas e objetivos a serem executados a longo prazo

6.2

As metas e objetivos indicados para serem implantadas a longo prazo necessitam ser
realizadas no periodo de 13 a 20 anos (2023 a 2043), sendo elas:

a) banco de dados integrado dos sistemas de micro e macrodrenagem, dos pontos

criticos de alagamentos e registro de eventos de inundacdes e precipitacdes: conforme

diagndstico realizado no Municipio, este ndo dispde de registros dos sistemas existentes, de
série histérica dos eventos de alagamento e inundagdo, nem das areas e pontos de
alagamentos. Assim, busca-se a implantacdo de um sistema de informagdes que sirva como
ferramenta fundamental para o planejamento urbano da cidade, para estudos e pesquisas

cientificas, e para composicao e avaliacdo de indicadores.

b) programa integrado de gerenciamento de &reas susceptiveis a inundagdo:

conforme diagnostico realizado no Municipio, foi possivel concluir a inexisténciade Plano
Diretor de Drenagem. Entretanto, este trata-se de um instrumento fundamental para
planejamento e execucdo da melhoria de infraestrutura de drenagem e manejo de aguas

pluviais no Municipio.
Plano de contingéncia para situacfes de emergéncia

Atendimento emergencial, segundo a Prefeitura de Ilhabela (2011), sdo as agOes
concentradas no periodo da ocorréncia, por meio do emprego de profissionais e equipamentos

necessarios para o reparo dos dados objetivando a volta a normalidade.
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Em Joia, ndo se verificou a existéncia de estruturas de macro e microdrenagem
significativas. Porém, é importante prever-se um plano de contingéncia para situacdes de

emergéncia em eventos que afetem a drenagem na area do Municipio.

Ressalta-se que, o plano de contingéncia foi elaborado considerando situagdes
genéricas, visto que ndo ha infraestrutura especifica para nortear as indicacfes de medidas
corretivas.

No Quadro 6 sdo indicadas as principais situacdes de emergéncia que podem ocorrer

na drenagem e no manejo de aguas pluviais urbanas e as suas possiveis acdes corretivas.
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Quadro 6: Situacdes de emergéncia e suas a¢des corretivas.

Situacdo de emergéncia

Origem da situacéo

Acéo corretiva

Enxurradas e alagamentos
decorrentes de elevados
indices de pluviosidade
em pontosespecificos

a) problemas no sistema de drenagem
tubulacGes;
b)  manutencdo inadequada dos sistemas de

microdrenagem;

e

a) evacuacdo da populagdo e de bens nas areas de risco;

b)  manutencdo constante dos dispositivos de microdrenagem;

c) limpeza urbana;

d) comunicacdo a defesa civil,

e) sensibilizagdo da populagdo, através de campanhas de

Transbordamento de recurso

b) estrangulamento do cArrego por estruturas;

c)  limpeza urbana inadequada. educacdo ambiental, com o objetivo de evitar lancamento deresiduos nas
\vias publicas e nas captagdes.
a) melhoria e manutengdo no sistema de microdrenagem;
b) realizacdo de campanhas de educacdo ambiental com objetivode evitar
a) enxurradas e alagamentos: empocamento de &gua e proliferacdo de mosquitos;
Proliferacdo de vetores b) empocamento da dgua. c) comunicacdo a defesa civil;
d) comunicagdo a vigilancia sanitaria.
a) comunicacdo a defesa civil;
Inundagédo ou enchente ) b) estudos de controle de cheia das bacias;
provocada por a) assoreamento; c) sensibilizacdo da populacdo, através de campanhas de

educacdo ambiental, com o objetivo de evitar lancamento deresiduos nas

IMau cheiro exalado pela
boca de lobo

de &guas pluviais;

b) deposicao de residuos organicos nas bocas delobo.

idri c) impermeabilizacdo descontrolada da bacia. . . .
hidrico ) imp ¢ Vias publicas e nas estruturas de microdrenagem.
a) localizacdo do ponto de langamento irregular de 4guas pluviais e sug
L . ] regularizago;
a) ligacdo clandestina da rede de esgoto nasgalerias

limpeza de bocas de lobo;
c) sensibilizagdo da populacdo, através de campanhas de educagaol
ambiental, com o objetivo de evitar lancamento de residuos nas vias publicas|

e nas estruturas de microdrenagem.

Fonte: elaborado pelos autores (2022).
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6.3 Investimentos necessarios para o atendimento das metas

Na Tabela 14 sdo apresentados 0s investimentos necessarios para a implementacao das
metas propostas no eixo de drenagem urbana.

Ressalta-se que este € um orcamento preliminar dos investimentos necessarios para
operacionalizacdo das metas, sendo que no momento de sua realizacdo devem ser elaboradas
novas propostas orcamentarias.

Deve-se ressaltar que na ocasido da realizacdo ou contratacdo dos servicos, os valores
devem ser reajustados.

Por fim, enfatiza-se que foram orcados somente os valores com a elaboracdo de

projeto e ndo os custos para implantacédo destes.
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Tabela 14: Investimentos relacionados ao eixo drenagem e manejo de aguas pluviais urbana.

Eixo Prazo deexecucéo Quantidade Custo Unitario (R$) Custo Total (R$)
Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

Elaboragao de estudo de indicacdo de areas de 2023 2 2025 01 un. 40.250,00 40.250,00
riscos de inundagéo

Elabora’?ao de “Plano Diretor de Drenagem 2023 4 2030 ol un. 649.900,00 649.900,00
Urbana

Levantamento topografico de areas de risco 2023 a 2025 01 un. 35.000,00 35.000,00

Fonte: elaborado pelos autores (2022).
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SERVICOS DE LIMPEZA URBANA EMANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

7.1 Proposicdes técnicas de manejo de residuos sélidos

7.1.1 Diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Residuos Sélidos

O Plano Nacional de Residuos Solidos é um documento onde estdo descritas as metas
e as diretrizes a serem obtidas para a melhoria operacional e de infraestrutura do sistema de
manejo de residuos solidos e limpeza urbana. Atualmente o documento disponivel refere-se a
uma versao preliminar que foi avaliada pelo CONAMA, CNRH, CONCIDADES e CNS.

As estratégias/acdes indicadas no PMSB de Jdia foram elaboradas de forma a
atender as diretrizes que constam na Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010) e
no Plano Nacional de Residuos Solidos — versao preliminar (BRASIL, 2012).

E importante destacar que até o presente momento o Rio Grande do Sul esta na fase
inicial de elaboracao do seu Plano de Gestdo de Residuos Sdlidos.

No Quadro 7 séo apresentadas as principais diretrizes estabelecidas no Plano Nacional
de Residuos Sélidos — versdo preliminar (BRASIL, 2012) e que serviram de base para a
elaboracdo do PMSB de Joia.
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das diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Residuos Solidos — versdo preliminar(BRASIL, 2012).

Categoria de residuo

Diretrizes

Residuos Solidos
Domeésticos

Manter o atual patamar de geragéo de residuos s6lidos urbanos ou a diminuigdo tomando como referéncia o ano de 2008

é”dE-ZiQ a compostagem da parcela organica dos residuos solidos urbanos e geragéo de energia do aproveitamento dos gases provenientes
a biodigestdo

Eliminar os lixdes e aterros controlados e promover a disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos

Recuperar os lixdes e os aterros controlados

Desenvolver tecnologias para reduzir a disposicéo final em aterros sanitarios

Recuperacdo de lix6es compreendendo as a¢Bes de queima pontual de gases, coleta de chorume, drenagem pluvial, compactacdo da
massa e cobertura vegetal

Inclusdo e fortalecimento da organizagdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

Qualificacdo da gestdo dos
residuos solidos

Estudos de regionalizacdo e constituicdo de consorcios publicos

Fortalecer a gestdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

Materiais Reciclaveis

Reducéo de 70% dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterros sanitarios com base na caracteriza¢do nacional em 2012 e na edicéo
revisada do Plansab

Implementacéo de coleta seletiva no meio rural

Residuos de Servicos de
Salde

Fortalecimento da gestdo dos residuos sélidos de salide nos estabelecimentos

Residuos Industriais

Eliminar completamente os residuos industriais destinados de maneira inadequada ao meio ambiente

Incentivar o fortalecimento do gerenciamento de residuos sélidos nas industrias

Residuos
L Agrossilvopastoris

Inventariar, a partir do censo agropecudrio de 2022, os residuos agrossilvopastoris

Destinar adequadamente os residuos agrossilvopastoris por compostagem, biodigestao e outras tecnologias

Residuos de Construgdo
Civil

Implantacdo de unidades de recebimento, triagem, transbordo e reservacdo adequada de RCC (aterros Classe A)

Inventério de residuos de construcdo civil, a partir do préximo Censo do IBGE

Eliminar as areas irregulares de disposicéo final de residuos da construcéo civil

Fonte: elaborado pelos autores a partir das informagdes do Plano Nacional de Residuos Sélidos.
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Neste capitulo consideraram-se 0s conceitos de diretrizes e estratégias
apresentadas no Plano Nacional de Residuos Sélidos — versdo preliminar (BRASIL,
2012), sendo eles:

a) diretrizes: as linhas norteadoras por grandes temas, sendo que no plano

municipal, ndo se adotou esta terminologia;

b) estratégias: forma ou meios pelos quais a¢bes serdo implementadas, sendo este
conceito utilizado ao longo do documento.

7.1.2 Residuos Solidos Domésticos e Comerciais

Com base nas informacdes obtidas no diagnostico e a partir da avaliacdo da equipe
técnica responsavel pelo acompanhamento de revisdo e atualizagcdo do Plano, propdem-se as

seguintes estratégias:
a) realizacdo de caracterizacdo de residuos sélidos — coleta convencional;

b) sistematizacdo dos dados sobre coleta, transporte e destinacédo final de residuos

solidos;
C) definicdo e mapeamento dos roteiros de coleta de residuos sélidos;

d) criacdo de mecanismos a populacdo para a realizacdo de compostagem de

residuos organicos;

e) ampliacdo do servico de coleta de residuos na zona rural e aumento da sua

periodicidade;

f) capacitacdo técnica da equipe de servidores publicos envolvidos no

gerenciamentode residuos;

9) realizacdo de campanhas para reducdo da presenca de residuos organicos na

coleta convencional.
7.1.3 Materiais Reciclaveis

A partir dos resultados definiu-se a indicacdo das seguintes estratégias/acGes a serem

desenvolvidas pelo Municipio:

a) implantacéo da coleta seletiva;
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b) criagdo de mecanismos para ampliacdo da participacdo da populagcéo na
coleta seletiva.

C) Educacao ambiental e incentivo a separacdo adequada dos residuos
7.1.4  Residuos de Limpeza Urbana

Sugere-se adotar as seguintes estratégias:

a) projeto de disposi¢do final de residuos de limpeza publica e licenciamento
ambiental;
b) elaboracdo de projeto de compostagem de residuos organicos provenientes da

poda e da capina.
7.1.5 Residuos de Construcéo Civil
Sugere-se implementar as seguintes acdes/estratégias:

a) promoc¢do de iniciativas para reaproveitamento e reducdo de residuos de

construcdo civil;

b) apresentacdo de plano de gerenciamento de residuos de construcdo civil para

edificacoes;

c) elaboracdo de Plano Municipal de Gerenciamento de Residuo da Construcdo
Civil, de acordo com a Resolugdo n° 307 (BRASIL, 2002);

d) recuperacdo de area de disposicdo de residuos de construcao civil;
e) inventario da geracdo de residuos de construcao civil.

7.1.6  Residuos de Servi¢os de Saude
No sentido de otimizar o gerenciamento de residuos propdem-se:

a) elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos de servico de salde na
unidade de salde;

b) sistematizacdo de informacdes sobre geracdo de residuos de servicos de satde
nas unidades de saude e implantacdo de indicadores de monitoramento, de acordo com a
Resolucdo RDC n° 306 (BRASIL, 2004);

C) capacitacdo das equipes de profissionais de salde quanto 0 manejo;
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d) criacdo de mecanismos e orientacbes quanto a logistica reversa de

medicamentos vencidos.
7.1.7  Residuos com Logistica Reversa Obrigatéria
Para a otimizacdo do manejo dos residuos que compdem esse grupo propdem-se:

a) insercdo de clausula nos contratos de compra da Prefeitura para devolugédo
dos fornecedores de bens p6s-consumo;

b) criagdo de mecanismos para a doacdo de eletroeletrénicos a comunidades

carentes;

C) adequacdo das acbes envolvendo residuos de logistica reversa aos acordos

setoriais;

d) definicdo de éareas estratégicas para instalacdo de pontos de entrega
voluntéaria (PEV);

e) criacdo de mecanismos para o estimulo a adocdo de solugfes consorciadas ou
compartilhadas, de maneira a possibilitar a gestdo integrada dos residuos solidos.

f) sistematizacdo de informacBes sobre geracdo e manejo pneus e

eletroeletrénicos;

9) criacdo de registros sobre pontos de entrega voluntarios instalados em
empresas/instituicdes privadas, com informacg6es sobre quantidades armazenadas e destino

final;

h) definicdo de politicas para impedir a entrada de agroquimicos oriundos de

paises proximos.
7.1.8  Residuos Agrossilvopastoris
Propfem-se as estratégias:

a) realizacdo de inventdrio sobre o manejo de dejetos de animais nas

propriedades rurais do municipio;

b) realizacdo de diagnostico da viabilidade de recuperacdo energética dos

residuos gerados nas atividades agrossilvopastoris.
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Residuos Volumosos
Propdem-se as seguintes estratégias:
a) promocao de iniciativas para reaproveitamento de residuos volumosos;
b) criacdo de PEV de volumosos.

Os residuos volumosos, sdo constituidos por materiais de grandes dimensdes que nao
sdo removidos pelo sistema de coleta puablica convencional, tais como mobiliarios,
equipamentos domésticos de grande porte, grandes embalagens, madeiras de diversas origens,
residuos vegetais (resultantes de podas e servigos semelhantes) e outros residuos nao
provenientes de processos industriais (Harumi, 2019). Entre os equipamentos domésticos,
estdo aqueles de grande porte como geladeira, fogéo, televisdo, lavadoras de roupa e louca,
entre outros. Grandes embalagens sdo caracterizadas por tonéis, embalagens de grandes
equipamentos, contéiner, caixas (papeldo, madeira e plasticos) de grandes dimensdes, entre
outros. Dentre as pecas de madeira, estdo as casas de madeira pré-fabricadas, venezianas,
pecas para instalacOes, artefatos de tanoaria, embalagens de madeira, material trancado, palha,
cortica, entre outros (ABNT, 2004).

Os RV sdo comumente considerados de baixa periculosidade, sendo que o principal
impacto ambiental relacionado a eles se refere ao grande volume gerado e ocupado nos
aterros onde sdo destinados. No entanto, conforme a NBR 10.004/2004, estes residuos podem
ser enquadrados como Classe Il A (ndo perigosos e nado inertes), pois possuem propriedades
de biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em &gua. Dependendo da sua
composicdo podem ainda serem enquadrados como Classe | (perigosos). Este é o caso de
residuos que contém tintas, colas, vernizes, amianto ou outros produtos quimicos (ABNT,
2004).

Estes residuos devem ser encaminhados as Areas de Transbordo e Triagem de
Residuos da Construcdo Civil e de Residuos Volumosos (ATT). As ATT se configuram como
estabelecimentos privados voltados a destinacdo dos residuos de grandes e pequenos
geradores. Os geradores de volumes acima de 1 m?3 encaminham os RV diretamente as ATT,
pagando os devidos tributos por este servico. Os que geram volumes inferiores devem
destinar seus RV aos Pontos de Entrega para pequenos volumes ou Estacdo de Entrega

Voluntaria de Inserviveis que, apds a coleta e triagem, sdo encaminhados a adequada
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disposicao (Harumi, 2019).

Os Pontos de Entrega para Pequenos Volumes ou Estacdo de Entrega Voluntaria de
Inserviveis (também denominados de Ecopontos), sdo areas publicas e de entrega gratuita,
que gerenciam o recebimento, armazenamento, transporte e destinacdo final de residuos
reciclaveis, entulho e residuos volumosos limitados ao volume de até 1 m3. A disposigio dos
entulhos e residuos volumosos ocorre por meio da separacdo em cacambas diferenciadas

para cada tipo de residuo (Harumi, 2019).

A regulacdo, fiscalizacdo e competéncia para elaborar as condi¢cdes e detalhar a

operacdo dos Ecopontos no municipio devem ser regularizadas por legislagdes municipais.

7.1.10 Residuos Industriais
Prop0em-se as agdes a seguir:

a) apresentacdo de planos de gerenciamento de residuos industriais no

momento da realizacdo do licenciamento ambiental dos empreendimentos;

b) apresentacdo de planilhas de geracdo de residuos industriais conforme

periodicidade definida na licenca ambiental do empreendimento.
7.1.11 Residuos de servi¢os publicos de saneamento béasico
N&o ha registros de geracdo de residuos de servicos de saneamento basico.
Neste sentido propdem-se implantar a estratégia:

a) implantacdo de projeto para tratamento de lodos recolhidos de sumidouros e

encaminhamento de licenciamento ambiental pertinente;

b) apresentacdo de plano de gerenciamento de residuos para estacdo de
tratamentode agua e efluentes, entre outros servicos de saneamento, no caso da instalacdo

destes sistemas.
7.1.12 Coleta Seletiva

A coleta seletiva, segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010), é
aquela coleta onde os residuos sélidos séo previamente segregados conforme sua constitui¢do

OuU composicao.
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A atribuicdo pela coleta de residuos sélidos domiciliares e publicos é do poder publico
municipal. Entretanto, é importante salientar que no caso da coleta seletiva ha um componente
social que deve ser considerado. Besen (2012) afirma que a coleta seletiva no Brasil
diferencia-se pela questdo social de inclusdo de catadores e apoio de politicas publicas em
associacOes e cooperativas de catadores. Sendo assim, é importante considerar essa variavel

no planejamento da coleta seletiva.

O municipio de Jdia ndo conta atualmente com coleta seletiva nas zonas urbana e
rural, sendo este o principal desafio de gestdo no manejo de residuos solidos. No Quadro 8

séo apresentadas algumas vantagens da implantacéo de coleta seletiva municipal.

Quadro 8: Vantagens da coleta seletiva municipal.

Ambientais Econdmicas Sociais
Prolonga a vida til dos aterros ) ) Conscientizacdo da populagiopara
sanitarios Economia de energia questdes ambientais

Economia de transporte (pela Resgate social de individuos,com a

criacdo de associa¢des/cooperativas
de catadores

Possibilita a recuperacdo de

L : reducdo de material que demanda o
materiais que seriam aterrados

aterro)

o B Diminui os custos da produgdo,com
Diminui a exploracdo derecursos |y aproveitamento dos reciclaveis ~ [G€ra emprego e renda pela

naturais pelas industrias comercializagéo dos reciclaveis
Reduz a poluigdo do solo, dadgua e |[Reduz os gastos com a limpeza
do ar publica

Incentivo as industrias de Estimula a cidadania através
IMelhor controle da proliferacidode  |reciclagem, com a criagdo denovas (da participagdo popular
\vetores de doengas oportunidades de trabalho

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Antes da implantacdo de um sistema de coleta seletiva 0 Compromisso Empresarial
para a Reciclagem (CEMPRE, 1999), indica a realizacdo das seguintes etapas: determinacao
do perfil sociocultural da populacdo, determinacdo do perfil dos residuos (refere-se ao item a
de materiais reciclaveis), realizacdo do raio-X de projetos de coleta seletiva em operagéo
(catadores, ONGs, escolas, outros), avaliacdo de tecnologias disponiveis (méaquinas,
equipamentos), identificacdo de fontes “extras” de financiamento e avaliacdo de impactos

ambientais de implantagédo do projeto.

Além disso, as seguintes atividades relacionadas a coleta seletiva e que cabem ao
Poder Publico devem ser consideradas no planejamento (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE DE SAO PAULO, 2005):

a) levantamento de dados, caracterizacdo dos residuos, realizacdo de medidas
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diversas e elaboragéo de plantas e planos de trabalho;

b) elaboracdo de estatisticas sobre o desenvolvimento dos trabalhos e calculo

das receitas e despesas;

C) elaboracdo e veiculagdo dos instrumentos de divulgacdo propostos e

definicdo decontetdos e locais onde serdo afixados ou entregues;
d) divulgacéo das dificuldades e dos resultados.

Sobre a responsabilidade dos municipes quanto ao acondicionamento dos residuos, o
artigo 35 da Lei n” 12.305 (BRASIL, 2010) estabelece que os consumidores (aqui se entende
0S municipes) sdo obrigados a: acondicionar adequadamente e de forma diferenciada 0s
residuos solidos gerados e disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis para

coleta e ou devolucéo.
7.1.13 Definicdo de areas de disposicao final de residuos solidos

A indicagdo das areas favoraveis para a disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos € uma exigéncia da Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010) em seu
artigo 19, inciso Il. Para tanto, deve-se considerar os critérios técnicos existentes em plano
diretor ou zoneamento ambiental. Contudo, para este estudo, ndo se considerou a
documentacao legal municipal existente. Deste modo, seguiram-se 0s critérios previstos nas
normas técnicas e legislacbes federais e estaduais. Ainda, avaliaram-se o0s critérios

ambientais, de uso e ocupacao do solo e técnicos, de acordo com o sugerido por Silva (2011).

A avaliacdo apresentada neste item € sucinta e tém por objetivo apenas o cumprimento
dos requisitos legais previstos na lei, bem como uma indicacdo dos critérios técnicos a serem
utilizados, no caso da adogdo de uma tecnologia de destinacdo final de residuos solidos na
area do Municipio. A selecdo da area para construcdo de um aterro € uma fase muito
importante no processo de implantagdo, pois diminui 0s custos e gastos relacionados com

infraestrutura.

A selecdo de areas serve também como base para possivel locacdo de estruturas de
gerenciamento de residuos solidos, como estacGes de transbordo e depoésito temporario de

residuos reciclaveis e os de logistica reversa obrigatoria.

Para selecdo de possiveis areas para instalagdo de infraestruturas utilizaram-se 0s
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dados cartogréaficos do Exército em escala 1:50.000 e imagens de satélites disponibilizadas
pelo sistema Google Earth. Ainda, utilizou-se os softwares ArcGis e CorelDraw. Para
avaliacdo das possiveis areas para instalacdo de aterros sanitarios de pequeno porte foram

utilizados os critérios apresentados por Castilhos (2002) e por Silva (2011), conforme consta

no Quadro 9.
Quadro 9: Critérios para avaliacao de area de disposicao de residuos solidos.
Critérios Ambientais Uso e ocupacao do solo Critérios Operacionais
Caracteristicas geotécnicas Distancia dos nucleos Economia de transporte
Distancia dos recursos hidricos | populacionais Facilidade de |Clinografia Reaproveitamento de
Areas inundaveisFauna e flora acesso area degradada

Fonte: elaborado pelos autores baseado em Castilhos (2002).

A partir da distribuicdo espacial dos centros urbanos na area de Jdia foram
selecionadas trés areas. Estas foram escolhidas com localizagdo estratégica, proxima asede,
localizadas proximo aos principais acessos do Municipio, conforme apresentado na Figura 2.
As informacGes sobre as possiveis areas para implantacdo de aterros sanitarios ou outras
tecnologias sdo apresentadas na Tabela 15.

Figura 2: Localizacdo das areas selecionadas para avaliacdo prévia de viabilidade
ambiental.
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Fonte: elaborado pelos autores.

Tabela 15: Informacdes das areas e resultados da avaliacdo prévia de viabilidade
ambiental de areas.

Parametro Area 1 Area 2 Area 3
Localizacdo UTM (metros)(Datum 773409 779040 791987

WGS84) 6820471 6829403 6830293

Cota (m) 330 290 290
Bacia Piratinim / ljui Piratinim / ljui Piratinim / ljui
Pontuacdo guanto a avaliacdo prévia de viabilidade

Critérios ambientais 54 54 48

Uso e ocupagdo do solo 15 13 10
Critérios Operacionais 4 4 5

Total 73 71 63

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

A partir da avaliagdo realizada analisaram-se as trés areas pré-selecionadas quanto a
viabilidade técnica, ambiental e operacional. Entretanto, ndo foi avaliada a disponibilidade de
aquisicdo dessas areas nem o valor comercial.

Conforme estudo anterior a Area 1 apresentou maior escore, em funcéo de ser uma

area situada a uma distancia satisfatoria dos recursos hidricos, possuir boa localiza¢do quanto
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a Sede e ao sistema viario do Municipio e ainda, possuir boa qualidade de acesso do terreno.

Para realizacdo dos projetos nesses locais devera ser realizado um estudo detalhado e

de novas avaliacdes baseadas em levantamentos de dados em campo. Além disso, devem-se

considerar as condicdes, critérios e diretrizes para instalacdo de aterros sanitarios de pequeno

porte descritos na Resolugdo Conama n° 404 (BRASIL, 2008) em seu artigo 4. A necessidade

de apresentacdo de EIA/RIMA serd estabelecida pelo 6rgdo ambiental que avaliara o projeto

de aterro sanitario.

Os critérios para selecdo de areas para instalacdo de aterros sanitarios de pequeno

porte podem ser adotados para definir a localizacdo de uma futura estacdo de transbordo de

residuos sélidos do Municipio.

7.1.14 Acdes relativas aos residuos com logistica reversa obrigatoria

A logistica reversa, conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL,

2010), é um:

instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acfes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagdo final ambientalmente adequada.

De acordo com Leite (2012), a Politica Nacional de Residuos Sélidos destaca o

compartilhamento de responsabilidades entre os diversos elos da cadeia de suprimentos,

preconizando a estruturacdo de sistemas de logistica reversa como responsabilidade dos

integrantes da cadeia de suprimentos, o que exige um planejamento detalhado.

Brand&o e Oliveira (2012) afirmam que:

0 principio da responsabilidade compartilhada e o instituto da
logistica reversa elucidam a importante participacdo de todos
os entes, fabricantes, distribuidores, importadores,
comerciantes, poder publico e consumidoresna minimizacao
dos impactos ambientais, portanto, devendo haver cooperagdo
entre todos para que haja a reinsercdo dos residuos no
processo de producdo de novos produtos (reutilizagdo) ou
que se utilizem os produtos como fonte de matéria-prima
(reciclagem) ou, ainda, que esses residuos sejam encaminhados
ao destino ambientalmente adequado.

Para a estruturacdo e a implementacdo de sistemas de logistica reversa devem ser
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elaborados acordos setoriais.

Os acordos setoriais, termos de compromisso e regulamentos sdo institutos juridicos
inovadores e fundamentados no direito brasileiro, concebido no decorrer do processo
legislativo que culminou com a aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos
(SOLER et al.,, 2012). A Figura 3 apresenta um fluxo grama sobre a logistica reversa,
responsabilidade compartilhada e acordos setoriais elaborado pelo Ministério do Meio

Ambiente.

Figura 3: Relacdo entre logistica reversa, responsabilidade compartilhada e acordos

setoriais.
/ Responsabilidade
FORMECEDOR Compartilhada

g | (COMPONENTES E S
o MATERIAS PRIMAS) Reutilizac&o
e Reciclagem _
e © l Tratamento L
(1] - =
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U [ - - o
o « INDUSTRIA ~ s
o 8 Reutilizagdo a
= k7 Reciclagem =
5 Gl B Tratament
= g 13 ratamento
o 2 , :
= CLIENTE Retorno ao | S
o | CONSUMIDOR mercado

i I ‘
ACORDO SETORIAL

Fonte: Costa (2011).
Como acdes de manejo dos residuos com logistica reversa obrigatdria para o
municipio de Joia, propds-se:
a) criagdo de mecanismos para a populacdo devolver aos fornecedores os bens
pGs-consumo;
b) criacdo de mecanismos para a doagdo de eletroeletrdnicos a comunidades

carentes;

C) adequacdo das acdes envolvendo residuos de logistica reversa aos acordos

setoriais;

d) definicdo de A&reas estratégicas para instalagdo de pontos de entrega
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voluntaria (PEV);

e) criacdo de mecanismos para o estimulo a adocdo de solugbes consorciadas

ou compartilhadas, de maneira a possibilitar a gestao integrada dos residuos solidos.

f) definicdo de politicas para impedir a entrada de agroguimicos oriundos de

paises proximos.
7.1.15 Ciritérios técnicos para implantacédo de Ponto de Entrega Voluntaria

Os PEV ou LEV (locais de entrega voluntaria), ou ainda, Ecopontos, sdo locais
constituidos de infraestrutura especifica para materiais com potenciabilidade de reciclagem,

implantados estrategicamente proximos aos geradores de residuos.

Os PEV promovem a participacdo da populagdo na coleta seletiva, uma vez que a

mesma deve deslocar-se para a entrega do material previamente segregado.

De acordo com Albuquerque (2012), os PEV sdo uma alternativa para a realizacdo do
recolhimento de materiais urbanos reciclaveis, tendo como objetivo diminuir a quantidade de
residuos descartados em locais publicos, terrenos baldios e corregos. Outros pontos positivos
da implantacdo de PEV, bem como 0s pontos negativos sdo citados no Quadro 10.

Quadro 10: Caracteristicas positivas e negativas da implantacéo de PEV.
|Positivas Negativas

Mais simples e funcional

Estimula a segregaco nas residéncias
Mais qualidade

Redugdo de residuos dispostos em local impréprio  [Condicdes desfavoraveis para a coleta (lenta)
CondicGes favoraveis para coleta e transporte
Menor vandalismo

Maior dificuldade na entrega de reciclaveis de maior
\volume

Menor visibilidade

Fonte: modificado de Bringhenti (2004).

Conforme determina a Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010),

os PEV devem ser administrados por associagdes, nucleos e cooperativas de
catadores de residuos reciclaveis, cadastrados junto a administragdo publica, que deve

oferecer apoio de logistica, ou ainda, administrados pelo proprio Poder Publico.
A area onde devera ser implantado o PEV deve ter as seguintes caracteristicas:

o ser fechada e coberta, com o intuito de evitar a dispersdo de odores para
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além dos limites do ponto;

o ter iluminacdo natural feita atraves de cobertura especifica e janelas

transllcidas localizadas em torno da construgéo;
o possuir piso de concreto;

o ser dotado de uma pequena guarita, com sanitario e telefone, para facilitar

a presenca continua de um funcionario.

Além disso, o PEV devera ser implantado em local de fécil acesso aos usuarios, sendo
localizado nos aglomerados urbanos dos distritos do municipio, em areas cedidas em parceria

ou até mesmo alugadas/arrendadas para tal finalidade.

Antes da implantacdo de um PEV, devera ser realizado o dimensionamento da
estrutura, considerando as informacdes obtidas na caracterizacdo de residuos sélidos do

municipio, a fim de ndo super dimensionar nem subdimensionar a estrutura.

O Ministério do Meio Ambiente (2012) indica que o numero de PEV deveraser
definido em funcdo da populacdo do municipio. Ainda, em municipios de pequeno porte,
poderdo ser definidos Pontos de Entrega Voluntéria Central — PVEC, onde a mesma estrutura
agregue o PEV e Areas de Triagem e Transbordo — ATT, conforme pode ser visto na
Tabela 16.

Tabela 16: Numero de PEV e PVEC conforme a populacao.

Populagédo da Sede Aterrro RCD
Municipal PEVs ATT PEV Central coligado

Até 25 mil - - 1 1

de 25 a 50 mil - - 2 1

de 50 a 75 mil 3 1 - 1

de 75 a 100 mil 4 1 - 1

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2012).
Diante do exposto, propde-se a instalacdo de um PEV, que devera ser implantado na
Sede Urbana do Municipio, prioritariamente.

Cabe ressaltar que se faz necessaria uma andalise ambiental, técnica e financeira da

implantacdo destes PEV.

Impactos Financeiros

As informagdes sobre as despesas com a gestdo de residuos solidos em Joia foram
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apresentada no item 36.4 do Diagndstico, junto a tabela 21.

Pela anélise dos dados, verificou-se que a despesa per capita com manejo de residuos
solidos urbanos (doméstico, comerciais e publicos) variaram consideravelmente nesses

ultimos anos.

N&o se verificou informagdes sobre as taxas de coleta de residuos. Sendo assim,
sugere-se que o setor responsavel pelas taxas de coleta repense valores, com o objetivo de
atender ao artigo 29 da Lei n° 11.445 (BRASIL, 2007), ondeconsta que 0S servicos
publicos de saneamento basico deverdo ter a sustentabilidade econémico-financeira

assegurada sempre que possivel pela cobranca dos servicos.

Além disso, sugere-se que para a definicdo das taxas e tarifas dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos devam ser considerados 0s aspectos
apresentados no artigo 35 da Lei n° 11.445 (BRASIL, 2007), sendo eles:

a) o nivel de renda da populacdo da area atendida;
b) as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;
c) 0 peso e ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Como melhoria deste aspecto, indica-se a criagdo de planilhas orcamentarias para

controle das despesas com servicos de limpeza publica.
7.2.1 Indicadores de sustentabilidade de coleta seletiva com inclusdo de catadores

Este item tem como objetivo dar suporte ao Poder Publico para a avaliacdo da

sustentabilidade de sistema de coleta seletiva.

A sustentabilidade da coleta seletiva, segundo Besen (2011), é a capacidade do
municipio de desenvolver de forma eficiente, com garantia legal e recursos técnicos, a meta
de universalizagdo dos servicos e obtencdo de resultados ambientais, sociais e econdmicos

crescentes.

Besen (2011), em seus estudos, elaborou indicadores e indices para calculo e
demonstracdo de tendéncias de sustentabilidade. Os indicadores a serem considerados s&o

apresentados no Quadro 11.
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Quadro 11: Indicadores de sustentabilidade da coleta seletiva.

Tendéncia a sustentabilidade

Modo de medigéo Muito favoravel Favoravel Desfavoravel
N.de residéncias que aderem a coleta seletiva 100
1 Adesdo da populagdo N.total de residéncias atendidas pela seletiva X > 80% 40,1% a 79,9% <40%
Taxa de recuperacaode Q. da coleta seletiva — Q. de rejeitos 100
2 reciclaveis (IRMR) Q. coletada seletiva + Q. coleta regular X >20% 10,1219,9% <10%
. . N.de habitantes atendidos pela coleta seletiva
3 pndimento dapopulagdo N.total de habitantes do municipio x100 >80% 40,1a79,9% < 40%
Q.da coleta seletiva — Q. comercializada
4 Taxa de rejeito 0. da coleta seletiva x100 <10% 10,1 a29,9% > 30%
N. de requisitos atendidos
5 Condigc”)es de trabalho N. de requisitos desejéveis x100 > 80% 50,1a79,9% <50%
Custo da coleta .
letiva/regular + Custo da coleta seletiva (R$/t) %100
6 |terramento** Custo da coleta regular + custo do aterramento (R$/t) <50% 50,1 a199,9% > 200%
Instrumentos legais na Contrato ou A Lo
relagdo com as Existéncia ou no convénio com Convenio sem  No ha contrato ou
" | organizacdes de catadores 5 remuneragdo convénio
g ¢ remuneracgéo
Custo do servigo/quantidade Custo total da seletiva (R$) < RS 175.00/t R$170,1a
8 seletiva*** Quantidade da coleta seletiva Bl ’ R$ 350,00/t = R$ 350,00/t
Permanente,
9 Educacio/divulgagio Frequéncia anual de atividades desenvolvidas quinzenalI OU  Bimestral etrimestral Anual
mensa
Total de despesas da coleta seletiva (R$)
Custo da coleta :
10 seletiva/manejo de RS Total de_despesals com os servigos de x100 < 50% 50,1 a 74,9% > 75%
manejo de residuos s6lidos (R3$)
q q | N. de catadores avulsos incluido 100
11 e catadoresavulsos N.de catadores avulsos existentes X > 80% 50,1a79,9% = 50%
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Recursos do IPTU ou de taxa de lixo (R$)

1 i 0, 0, 0,
12 Autofinanciamento Custo da coleta seletiva (R$) x 100 = 80% 50.1279,9% = 50%

13 Gestdo Existéncia de canais efetivos de participacdo da sociedade civil Existe efunciona XIste, mas nao
funciona bem

compartilhada**** N&o existe

IN. de parcerias efetivadas

14 Parcerias***** x 100 > 80% 50,1 a 79,9% < 50%

IN. parcerias desejavels

Observagdes: *Rotina de limpeza, controle de vetores de doengas; ratos, moscas e baratas, cobertura adequada, ventilacdo adequada, auséncia de odores incobmodos, sistema
de prevencdo de incéndios; **Segundo o SNIS 2006, a coleta reassume o percentual médio de 36,8% do custo do manejo de residuos solidos municipais. Se for
atribuido o valor aproximado de 15% para o aterramento chega-se ao indice médio de 50% que se aproxima do percentual que as prefeituras gastam com coleta e aterramento.
Esse calculo ndo inclui as externalidades e outros ganhos de dificil mensuracdo; ***O valor de R$ 175,00/t foi considerado viavel e baixo para a coleta seletiva a partir dos
seguintes calculos: R$ 72,00/t é o valor médio para a coleta convencional apurado pelo SNIS 2006 (R$ 61,32/t.) e reajustado em 17,5% (agosto de 2008 pelo IGPm).
Considerando-se que a coleta convencional tenha o valor de R$ 72,00/t (SNIS, 2006), e a disposicdo em aterro sanitario de R$ 45,00/t o valor total é de R$ 117,00/t, e ainda
gue os ganhos ambientais e sociais assumam o valor de 50% deste total chega-se ao valor indicativo da coleta seletiva de R$ 175,00/t como adequado; ****Comités Gestores,
Forum Lixo e Cidadania, Camara Técnicas ou GTs de Residuos em Conselhos de Meio Ambiente, Foruns da Agenda 21. Exemplos de efetividade: influéncia na formulagao
das politicas publicas, monitoramento da implementacéo, articulacdo de apoios e parcerias; *****Qutras organizac¢des de catadores (redes), setor publico estadual ou federal,
setor privado, organiza¢Ges ndo governamentais, entidades representativas dos catadores.

Fonte: Besen (2012).
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A valoracdo de cada indices foi decodificada da seguinte forma:

a) muito favoravel ou alta — 1 ponto; b) favordvel ou média — 0,5 ponto; c)

desfavoravel ou baixa — 0 ponto.

Os valores numéricos dos indices sdo obtidos pela férmula:
li=Y vixpi
2pi

Onde:
li= indice;

Y =somatorio;

vi=valor da tendéncia a sustentabilidade do indicador;pi= peso atribuido ao indicador

O célculo do indice de sustentabilidade é apresentado no Quadro 12.

Quadro 12: Calculo do indice de sustentabilidade.

Peso* \alor** ValorFinal
1  |Adesdo da populagdo 0,91
2 /Atendimento da populagéo 0,90
3 Taxa de recuperacéo de reciclaveis (IRMR) 0,89
4 [Taxade rejeito 0,87
5 Condic@es de trabalho 0,84
Instrumentos legais na relagio com as
6 lorganizacdes de catadores 0,83
7 Custo do servigo/quantidade seletiva 0,82
8 Custo da coleta seletiva/regular + aterramento 0,81
9  |Autofinanciamento 0,80
10  |[Educagdo/divulgacédo 0,79
11  |Custo da coleta seletiva/manejo de RS 0,78
12 |Incluséo de catadores avulsos 0,74
13 |Gestdo compartilhada 0,73
14 |Parcerias 0,62

Observagéo: *Ponderado a partir das notas dos especialistas aos indicadores; **Valor de 0, 0,5 ou 1 conforme o

resultado da tendéncia a sustentabilidade. Fonte: Besen (2012).
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Para a avaliagdo dos resultados deve-se considerar o radar de sustentabilidade, que
resumidamente indica (BENSEN, 2012):

a) indice de 0 a 0,25 — muito desfavoravel, o municipio ndo estd investindo na

sustentabilidade da coleta seletiva;

b) indice 0,26 a 0,5 — desfavoravel, o municipio est4d fazendo baixo investimento na

sustentabilidade da coleta seletiva;

¢) indice 0,51 a 0,75 — favoravel, o municipio esta investindo na sustentabilidade dacoleta

seletiva;

d) indice 0,76 a 1,00 — muito favoravel, a coleta seletiva do municipio estd préxima a
sustentabilidade ou ja € sustentavel.
Por fim, Besen (2012) afirma que a utilizacdo do indice possibilita aos municipios a
avaliacdo de suas fortalezas e fragilidades em relacdo a sustentabilidade e o planejamento e
implantacédo de politicas e acdes.
7.3 Iniciativas de educacdo ambiental e comunicagao
A Politica Nacional de Educacdo Ambiental, instituida pela Lei n°® 9.795 (BRASIL,

1999) definiu educacdo ambiental como:

0S processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes
e competénciasvoltadas para a conservagdo do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida e sua sustentabilidade.

Foram solicitadas informagfes sobre programas e iniciativas relacionadas com a
Educacdo Ambiental no Municipio de Jdia. Constatou-se que a Secretaria Municipal de
Agricultura, Indastria, Comércio e Turismo - SMAICeT ja realizou, nas escolas, doagdo de mudas
florestais nativas e capacitagdes sobre separacdo do lixo, a compostagem e plantio de mudas de
arvores. Porém, ha alguns anos essas atividades ndo ocorrem. Doagdes de mudas também foram e
sdo realizadas junto a agricultores. Nas escolas municipais, a educacdo ambiental é tratada nas
préprias disciplinas curriculares, sendo que no plano inicial teve a existéncia de dois projetos de
educacdo ambiental: Projeto Viveiro Verde e Projeto Escolas Unidas em Defesa da Vida.
Esses projetos tratavam de acgdes visando a melhoria na qualidade de vida da comunidade e

foram descontinuados ou ndo tiveram éxito.

Como meta para 0 Municipio, indica-se que essas a¢Oes sejam descritas em um

Programa de Educagdo Ambiental, envolvendo todos os atores da sociedade.
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Neste sentido, Barciott e Saccaro Junior (2012) afirmam que a educacdo
ambiental, quando aplicada ao tema residuos solidos, formas distintas de comunicagéo e
de relacionamento com Vvarios atores sociais, comunidades e populacdo, tornando
imprescindivel a estruturacéo de diferentes olhares e niveis de abordagem envolvidos, a fim

de esclarecer duvidas e desafios.

Além disso, as atividades planejadas devem considerar o artigo 9 da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010), de acordo com a escala de prioridade na sua gestdo e
que € apresentada na Figura 4.

Figura 4: Escala de prioridade na gestéo de residuos
solidos.

Nao Geragao

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2012).

Por fim, é importante considerar o exposto por Feldmann e Aradjo (2012), que
afirmam que ndo se conseguird executar as disposi¢des normativas da Politica Nacional de
Residuos Sélidos sem a intensificacdo dos esforgos direcionados a educagdo para o meio

ambiente.

7.4 Ac0es corretivas para situacdes de emergéncia
De acordo com Finotti et al. (2009), situacdo de emergéncia é aquela em que um
determinado risco se concretizou, havendo a necessidade de averiguagdo de suas causas, bem
como o estabelecimento das medidas de minimizacdo dos dadose prevencdo de futuras
ocorréncias.
No Quadro 13 séo indicadas as principais situacdes de emergéncia que podem ocorrer

na gestao de residuos solidos e as suas possiveis acdes corretivas.
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Quadro 13: Situagbes de emergéncia e suas acoes corretivas.

Situacdo de emergéncia Origem da situacéo IAcdo corretiva

a) greve dos servidores publicos;
Paralisacio dos servicos b) avaria nos caminhdes de a) contratagio de empresa

transporte de residuos; especializada em carater emergencial;
de coleta e destino final dec) problemas operacionais no aterro |b) disponibilizagdo de caminhdes para
residuos solidos sanitario; transporte de residuos.

d) obstrucdo do sistema vidrio.

a) contratacdo de empresal

Paralisacdo dos servicos a) greve dos servidores pablicos; especializada em cargter emergencial;
de poda e capina b) avarias nos equipamentos. b) conserto de equipamentos;

c) aquisicéo de novos
equipamentos.

@) greve da empresa prestadorade
Servicos;

b) avaria nos caminh@es de
transporte de residuos;

c) obstrucdo do sistema vidrio.

Paralisacdo dos servigos de
coleta, tratamento e disposic¢éo
final deresiduos de servicos de
Salide

a) contratagdo de empresal
especializada em carater emergencial;
b)  contratacdo de servigcos de
transporte especializado.

@) identificacho dos residuos ¢
isolamento da area;

b) realizacdo da limpeza da &reae o
envio dos residuos para um aterro
sanitarios adequado;

C) monitoramento da recuperacdo
ambiental da area;

d) emissdo de multa aosinfratores;
e) acionar Ministério Publico,
caso pertinente.

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

a)  disposicdlo  por parte dd
populacdo de residuos em local
inadequado;

b) disposicdo de residuos  por
empresas privadas.

Disposicdo  inadequada de
residuos solidos perigosos ou
ndo- perigosos

7.5 Ac0es de mitigacao das emissdes dos gases de efeito estufa
A gestdo dos residuos solidos e uma é contribuir com a reducéo das emissdes dos
gases de efeito estufa.

Sobre os instrumentos legais sobre mitigagdo das emissdes dos gases de efeito

estufa, Denny et al. (2013) afirmam que:

0 Brasil conta com um Plano Nacional sobre Mudangas do
Clima — PNMC (2008), uma Politica Nacional de Mudancas
Climaticas (Lei Federal n® 12.187, 2009) que estabelece metas
voluntérias de reducdo de emissdes degases de efeito estufa —
GEE (entre 36,1% e 38,9% até 2020), bem como um Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei Federal n° 12.014,
2009), que formam com a Politica Nacional de Residuos
Soélidos e a Lei Federal de Saneamento Béasico (Lei n° 11.445,
2007) um arcabougo juridico- institucional decisivo para o
desenvolvimento sustentavel.

Em resumo, a Politica Nacional de Residuos sélidos incorpora conceitos modernos de

gestdo de residuos solidos e contempla diretrizes de leis vigentes relacionadas ao tema, como
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as contidas na Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (BRASIL, 2009).

O Plano Nacional sobre Mudancas Climatica (BRASIL, 2008) indica como uma das
alternativas para reducao das emissdes de gases de efeito estufa, 0 aumento da reciclagem de

residuos sélidos urbanos em 20% até 2015.

Considerando a temaética, as diretrizes técnicas indicadas no Plano e que visam a

reducdo das emissdes de gases com efeito estufa séo:

. residuos sélidos domeésticos: criacdo de mecanismos a populacdo para a
realizacdo de compostagem de residuos organicos, ampliacdo do servico de coleta de residuos
na zona rural e aumento da sua periodicidade e realizacdo de campanhas para redugédo da

presenca de residuos organicos na coleta convencional;

. materiais reciclaveis: implantacdo da coleta seletiva e criacdo de mecanismos

para ampliacdo da participacdo da populacdo na coleta seletiva;

. agrosilvopastoril: realizacdo de inventario sobre o manejo de dejetos de
animais nas propriedades rurais do municipio e realizacdo de diagndstico da viabilidade de

recuperacdo energética dos residuos gerados nas atividades agrossilvopastoris.

Ajuste na legislacéo

No Diagnostico de manejo de residuos sélidos encontram-se detalhadas as principais
diretrizes legais existentes no municipio de Joia. Verificou-se a existéncia da Politica de Meio
Ambiente, a qual trata de alguns aspectos da gestdo municipal de residuos sélidos. Também,

verificou-se a existéncia da Lei de Diretrizes Urbanas.

Sendo assim, sugere-se que 0 Municipio elabore uma lei especifica sobre a gestdo dos
residuos sélidos, considerando as diretrizes e proposi¢des do seu Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos. Nesta lei devem estar descritos os critérios técnicos de
gerenciamento das categorias de residuos, bem como podem ser inseridos artigos sobre taxas

de coleta de residuos.

Metas e objetivos a serem executados de forma emergencial
As metas e objetivos indicados em prazo de execugdo emergencial necessitam ser

realizadas em até 3 anos (2023 a 2025), sendo elas:

f) Educacdo ambiental: implantar programas de educacdo ambiental, como por
exemplo: palestras nas escolas sobre todos os tipos de residuos, projetos nas escolas como

exemplos: montar uma horta, uma composteira, separacdo de materiais reciclaveis entre
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outros.

)] Informag@es continuadas para toda a populacdo: Desenvolver meios de

comunicacdo em que a populacdo tenha informacdes sobre segregacdo e acondicionamento
de residuos sélidos, informacdes sobre pontos de entregas voluntarias PEVS de todos os
tipos de residuos, através de palestras, cursos, projetos, conscientizacdo sobre as formas
corretas de separagdo dos residuos.

h) Criar ponto de entrega voluntria de podas e volumosos: dar a destinacéo

adequada ou final dos residuos de podas e volumosos.

7.8 Metas e objetivos a serem executados a curto prazo
As metas e objetivos indicados para serem implantadas a curto prazo necessitam ser

realizadas no periodo de 4 a 8 anos (2023 a 2030), sendo elas:

a) Implantacdo do sistema de coleta seletiva no municipio: de acordo com o

diagnostico, verificou-se que o municipio de Joia ndo realiza a coleta seletiva, segundo a

Politica Nacional de Residuos Sélidos PNRS 2010 a qual em seu Art. 16 inciso 3° o que trata:

Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregiGes instituidas conforme previsto no § 12abrangem
atividades de coleta seletiva, recuperacdo e reciclagem, tratamento e
destinacdo final dos residuos sélidos urbanos, a gestdo de residuos de
construgdo civil, de servicos de transporte, de servicos de saude,
agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as peculiaridades

microrregionais.

Ainda em seu artigo 18 que diz respeito a elaboracdo do plano municipal de gestdo

integrada de residuos solidos, informa o que segue:

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei, € condigdo para o
Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou
por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou

para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de

entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.
E seu paragrafo primeiro inciso segundo:

“lIl - implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou

outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
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formadas por pessoas fisicas de baixa renda.”

b) capacitacdo dos trabalhadores e prestadores de servigco: A capacitacdo dos
trabalhadores e prestadores de servicos, busca promover um estilo de vida mais sustentavel
ao informar a populacdo sobre como cooperar nos processos que envolvem a coleta, desde a
maneira adequada de descartar cada material ao trabalho realizado pelos catadores. A coleta
seletiva é uma das atividades mais importantes para a conservacao do meio ambiente, além de

gerar emprego e renda para os catadores de materiais reciclaveis.

7.9 Metas e objetivos a serem executados a medio prazo
As metas e objetivos indicados para serem implantadas a médio prazo necessitam ser

realizadas no periodo de 9 a 12 anos (2023 a 2034), sendo elas:

d) Reducéo dos rejeitos: dispor 100% dos rejeitos em aterro sanitario.

e) Eliminar residuos com disposicdo inadequada no aterro: desenvolver

programas e campanhas para separacao de residuos na fonte geradora.

f) Elaboracdo de projeto de compostagem: A compostagem pode ser entendida

como uma reciclagem do lixo organico. O método promove a degradacdo da matéria organica
até a formacdo do himus, um material rico em nutrientes e fértil, que pode ser utilizado nas
plantas. A préatica de compostar, ndo é uma atitude individual, uma vez que os problemas

ambientais atingem a todos.

) Melhoria operacional do servico de poda de arvores: Manutencdo dos servicos

existentes e reestruturacdo do servico de poda, iniciando com um estudo de ocorréncias ao
longo do ano. Adquirir um triturador de galhos, para aumentar a parcela de residuos de podas
trtiturado e compostados, integrando o sistema de reducdo de disposicdo final de residuos

organicos em aterros sanitarios.

h) Qualificacdo do sistema municipal de gerenciamento de residuos da construcao

civil: Criacdo de um ecoponto como forma de combate as disposi¢es inadequadas desses
residuos por municipes. Reforcar a fiscalizacdo para apresentacdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil PGRCC, antes da liberacdo da obra.
Sistematizar os dados de geragdo de RCC no municipio através de Controle de Transporte de

Residuos CTR e relatorios.

7.10 Metas e objetivos a serem executados a longo prazo
As metas e objetivos indicados para serem implantadas a longo prazo necessitam ser
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realizadas no periodo de 13 a 20 anos (2023 a 2043), sendo elas:

dbona

d) Sistematizacdo de dados: Sistematizar os dados e resultados alcangados a cada

més de operacdo e criar indicadores para acompanhamento da quantidade de todos os tipos de

residuos e monitoramento dos locais de destinacdo final de cada um deles.

e) Catadores: Estruturacdo de associagfes e cooperativas de catadores
objetivando a melhor eficiéncia destas nas etapas de triagem, e consequentemente, gerando

menos rejeito e aumentando o indice de triagem per capita dos cooperados.

f) Coleta seletiva: Realizar mapeamento do atendimento da coleta regular na area

rural e consequentemente estudo para o crescimento gradual da coleta seletiva.

9) Custos com residuos solidos: Anotar, quantificar e armazenar 0s custos em

cada etapa do gerenciamento. Deixar em forma de custo global e custo unitario. Com os dados
sistematizados, para facilitar a adocdo de novas medidas para reducdo de custos com residuos

sélidos.

7.11 Investimentos necessarios para o atendimento das metas
Na Tabela 17 sdo apresentados 0s investimentos necessarios para a implementacao das

metas propostas no eixo abastecimento de dgua potavel.

Ressalta-se que este € um orcamento preliminar dos investimentos necessarios para
operacionalizacdo das metas, sendo que no momento de sua realizacdo devem ser elaboradas
novas propostas orcamentarias. Deve-se ressaltar que na ocasido da realizacdo ou contratacdo
dos servicos, os valores devem ser reajustados. Por fim, enfatiza-se que foram orcados

somente os valores com a elaboracdo de projeto e ndo o0s custos para implantagdo destes.
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Tabela 17: Investimentos relacionados ao eixo Residuos Sélidos.

(g

onsércio Intermunicipal de Satde do
Neroeste do Estado do Rio Grande do Sul

Eixo Prazo das metas | Quantidade |Custo Unitario (R$)| Custo Total (R$)
Residuos Solidos
Ponto de entrega voluntaria de volumosos (PEV) 2023 a 2025 1 80.000,00 80.000,00
Implantacdo da Coleta Seletiva 2023 a 2030 1 220.000,00 220.000,00
Curso de Capacitacao 2023 a 2030 8 3.450,00 27.600,00
Estruturacdo de associagdes e cooperativas de

2023 a 2043 01 un. Sem informagdes Sem informagdes

catadores

Fonte: elaborado pelos autores (2022).
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DEFINICAO DE DIRETRIZES PARA O SISTEMA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO

O saneamento bésico é condicionado como um servigo publico. De acordo com o
Decreto Federal n° 6.017 (BRASIL, 2007), servigo publico é a atividade ou a comodidade
material diretamente pelo usuério, que pode ser remunerado por meio de taxa ou preco

publico, inclusive tarifa.

O acesso ao saneamento basico deve ser garantido de forma universal e integral,
reafirmando o direito a salubridade ambiental estabelecido no artigo 2, do Estatuto das
Cidades - Lei n® 10.257 (BRASIL, 2001).

No Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), em seu artigo 3, encontram-se descritas as

atribuic6es da Unido quanto a politica urbana, sendo que entre estas cabe destacar:

a) promocdo, por iniciativa propria ou em conjunto com os Estados, Distrito
Federal e os Municipios, de melhorias das condi¢es de saneamento béasico e;

b) instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, entre eles o saneamento

basico.

Considerando o exposto, é um direito de todos os cidaddos 0 acesso aos servicos de
saneamento basico. Para tanto, os servigos de saneamento podem ser ofertados, conforme a
legislacdo atual, de trés formas: prestacdo direta; prestacdo indireta mediante concessédo ou

permissao ou gestdo associada.

A administracdo direta ou indireta é definida na Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), em seu artigo 37. A administracdo direta é formada peloconjunto de 6rgdos publicos,
centros de competéncia, sem personalidade juridica. Porém com eventual capacidade
processual. A Lei n° 9.784 (BRASIL, 1999) regula o processo administrativo no ambito

da administracdo publicafederal.
A Lein’ 8.987 (BRASIL, 1995) conceitua:

a) concessao de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
cedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia, & pessoa juridica ou consoércio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado;
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b) permissdo de servigo publico: a delegacéo, a titulo precério, mediante licitacao,
da prestacéo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que

demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Ja no Decreto Federal n° 6.017 (BRASIL, 2007) ¢ definida a prestacdo de servico

publico em regime de gestdo associada como a

execucdo, por meio de cooperacdo federativa, de toda e
qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir aos
usuarios 0 acesso a um servico publico com caracteristicas e
padrdes de qualidade determinados pela regulacdo ou pelo
contrato de programa, inclusive quando operada por
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

Em resumo, segundo consta no Guia de Elaboracdo de Planos Municipais de
Saneamento Bésico (BRASIL, 2009), o municipio pode prestar diretamente 0s servicos por
orgdos da administracdo central ou por entidades da administracdo descentralizada; pode
delegar a prestacdo a terceiros, por meio de licitacdo publica e contratos de concessdo
(empresa privada ou estatal); ou pode, ainda, prestar 0s servigos por meio da gestdo associada
com outros municipios - com ou sem participacdo do estado -, via convénio de cooperacao ou

consorcio puablico.

Indicacdo de Diretrizes para o Sistema Municipal de Saneamento Béasico
Segundo o artigo 2 da Lei n° 11.445 (BRASIL, 2007), das diretrizes nacionais para o
saneamento basico, os servigos publicos nesta area deverdo ser prestados com base nos

seguintes principios fundamentais:
a) universalizacdo do acesso;

b) abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a salde publica e a protecdo do meio

ambiente;

C) disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patrimonio

publico e privado;

d) adogdo de meétodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades

locais e regionais;
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e) eficiéncia e sustentabilidade econémica;
f) adoc¢do de medidas de fomento a moderacao do consumo de &gua.

As diretrizes para 0 saneamento basico definidas nesta Lei objetivam garantir uma
vida digna, e ndo apenas regular os servi¢os que possam ser rentaveis economicamente, a sua
visdo é ampla e integrada, entendendo como saneamento bésico o abastecimento de dgua, o
esgotamento sanitario, a limpeza urbana e 0 manejo de residuos sélidos e a drenagem e 0

manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2009).

Assim, indicam-se 0s seguintes principios como diretrizes para osistema municipal de

saneamento basico:

o garantir que todos os municipes da area urbana e rural disponham decondicGes

dignas de saneamento;

o planejar a distribuicdo urbana de forma a proteger os ecossistemas nativose

recursos hidricos;

o promover acGes de saneamento ambiental como uma meta social,

subordinada ao interesse publico, de forma que cumpram sua funcéo social;

o primar por uma drenagem urbana sustentavel, considerando critérios de
ocupacdo de solo, do planejamento urbano, reflorestamento, reducdo de areas impermeaveis,

além de reducdo dos riscos de enchentes e erosdonos pontos de lancamento final;

o planejar o abastecimento de &gua e a distribuicdo populacional, a fim de

reduzir a destruicdo de corpos hidricos e situacdes de acidentes ambientais;

o eliminar os lixdes a céu aberto e outras formas inadequadas de disposicao de

residuos sélidos;
o reduzir a geracdo de residuos solidos e ampliar as préaticas de reciclagem;

o prestar especial atencdo para as areas de conservacdo e/ou ecologicamente

mais vulneraveis;

o desenvolver controles formais e parametros ambientais, sanitarios,
epidemioldgicos e socioecondmicos, além de planejamentos e avaliacbes de acles de

saneamento;
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o apoiar instituicdes de protecdo e controle ambiental;

o divulgar, sistematicamente, indicadores de de saneamento ambiental e salde
publica;

o primar pelo integral cumprimento das normas e legislacbes ambientais em
vigéncia;

o estabelecer a adequada articulacdo institucional dos atores publicos, sociaise

privados e demais segmentos organizados da sociedade que atuam nos quatro eixos do

saneamento basico;

o estabelecer os mecanismos e instrumentos para a adequada articulacdo do
planejamento e da prestacdo de servicos de saneamento com: i) as estratégias e objetivos da
politica urbana, considerando o Plano Diretor, o Plano de Habitac&o e o Plano de Mobilidade
Urbana; ii) as politicas e os planos locais e regionais de saude, recursos hidricos e bacias

hidrograficas, meio ambiente e inclusao social;

o estabelecer as estratégias e acbes para promover a salubridade ambiental, a

qualidade de vida e a educagdo ambiental,

o estabelecer os mecanismos institucionais e de acesso a informacdo para o
efetivo controle e participacéo social, no planejamento, monitoramento e avaliacdo do plano e

seus programas e nas atividades de regulacéo efiscalizacao;

o estabelecer as diretrizes, 0os instrumentos normativos e 0s procedimentos

administrativos da regulacgdo e da fiscalizacdo dos servicos de saneamento béasico;

o definir os instrumentos e solucdes institucionais, administrativos e
operacionais sustentaveis para a gestdo e prestacdo de servicos de saneamento basico para a

populacdo de areas de urbanizagdo precéria e comunidades rurais;

o definir parametros de monitoramento;
o definir diretrizes para elaboracdo de estudos pelos prestadores de servicos;
o planejar e monitorar o crescimento populacional.

Sendo assim, cabe ao municipio de Jdia a defini¢do das diretrizes supracitadas.

No Decreto Federal n° 6.017 (BRASIL, 2007) s&o conceituados:
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a) planejamento: as atividades atinentes a identificacdo, qualificacdo,
quantificacdo, organizagdo e orientacdo de todas as a¢bes, publicas e privadas, por meio das

quais um servico pubico deve ser prestado ou colado a disposicéo de forma adequada;

b) regulacdo: todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou organize
um determinado servico publico, incluindo suas caracteristicas, padrfes dequalidade, impacto
socioambiental, direitos e obrigacdes dos usuério e dos responsaveis por sua oferta ou

prestacdo e fixacao e revisao do valor de tarifas e outros pregos publicos;

c) fiscalizacdo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle e

avaliacdo, no sentido de garantir a utilizacdo, efetiva ou potencial, do servico publico.

Atualmente, no municipio de Jdia os servicos sdo prestados pelas seguintes

empresas publicas e/ou privadas:

a) abastecimento de agua e esgotamento sanitario: Prefeitura Municipal de
Joia;
b) coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos urbanos: Dorn Coleta e

Transporte de Residuos Ltda.

c) coleta, transporte, tratamento e destino final de residuos de servicos desaude:

ARL Coleta e Transporte de Residuos de Saude.

PROGRAMAS E A(;QES E SEUS MECANISMOS DE AVALIACAO DA
EFICIENCIA EEFICACIA

Acompanhamento, monitoramento, avaliagéo e revisdo do Plano
O Plano contém mecanismos para acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das
acOes programadas, considerando a implementacao, os resultados alcangados, as modificagdes

necessarias, bem como para o processo da revisdo periddica.

A revisdo do Plano, a Lei n°® 11.445 (BRASIL, 2007) estabelece, no art. 52, que o
Plano Municipal de Saneamento Bésico deve ser avaliado anualmente e revisado a cada
quatro anos, “preferencialmente em periodos coincidentes com o0s de vigéncia dos planos
plurianuais”. Este mesmo autor destaca que ¢ recomendavel que as decisdes sobre ajustes no
Plano, incluindo alteracdo de estratégias, metas e investimentos, sejam tomadas apenas por

ocasido das revisdes quadrienais.
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O Plano de Saneamento Bésico recebera avaliacdo de qualidade. A avaliacdo devera
ser feita pelos prestadores dos servicos, quando dos servigos terceirizados e/ou concedidos e
pela Administracdo Direta, quando por ela realizados, por meio de Relatério Anual de
Qualidade dos servicos, que caracterizara a situacdo dos servigos e suas infraestruturas,
relacionando-as com as condi¢des socioecondmicas e de salubridade ambiental em areas
homogenias, de forma a verificar a efetividade das a¢cdes de saneamento na reducdo de riscos
a saude, na melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente para os diferentes estratos
socioeconémicos. O relatorio de qualidade dos servicos sera elaborado em conformidade com

critérios, indices, pardmetros e prazos fixados pela Prefeitura Municipal.

Para que essas atividades sejam realizadas adequadamente, devera ser criado um
Comité de Coordenacdo e Execucdo do Processo de Acompanhamento do Plano Municipal de
Saneamento Basico, formado por técnicos da prefeitura e representantes da sociedade civil a
fim de fiscalizar o acompanhamento das acfes sistematicas. Ao final dos 20 anos do
horizonte do Plano, devera ser elaborada a complementacdodas intervencdes sugeridas e

incluir novas demandas para a area de planejamento do PMSB.

O sucesso do PMSB estd condicionado a um processo de permanente revisdo e
atualizacdo e, para tanto, o prdprio Plano deve prever acBes complementares, como 0
monitoramento de dados e estudos adicionais. Para a execucdo racional e organizada das
aclbes de saneamento basico, uma estratégia promissora sera a organizacdo do Sistema
Municipal de Saneamento Basico (SMSB), composto por instancias, instrumentos basicos de
gestdo e um conjunto de agentes institucionais que, no ambito das respectivas competéncias,
atribuicOes, prerrogativas e fungdes, integram-se, de modo articulado e cooperativo, para a
formulacdo das politicas, definicdo de estratégias, execucdo e avaliacdo das acdes de

Saneamento Basico.

9.2 Indicadores
Com o intuito de definir uma base de referéncia para a avaliacao futura da evolucéo da
situacdo do sistema de saneamento do Municipio, recomenda-se a utiliza¢cdo de um conjunto
de parametros especificos, que indicam o seu estado. Esses indicadores podem ser
quantitativos, categoricos ou qualitativos. No primeiro caso, o indicador € estimado com base

em pelo menos duas variaveis, havendo a necessidade de definir uma expressdo matematica
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para calcula-lo e uma unidade para sua medida. No caso do indicador categorico, ele esta
associado a uma classe e respectiva escala de categorias propriamente ditas. O indicador
qualitativo tanto pode ser representado por variaveis quantitativas, como por adjetivos

classificatériosde qualidade.

Deste modo, para o Plano Municipal de Saneamento Béasico, propde-se a utilizacdo

dos parametros listados a seguir, 0s quais abrangem os 4 eixos do saneamento (Quadro 14).
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Quadro 14: Indicadores de avaliacdo das acfes programadas para o0s 4 eixos do saneamento.

Tema

Indicador

Abastecimento de Agua

Poluicdo difusa

Concentracdo de nitratos nas principais captacdes de agua.

Outorga de lancamento daséguas
residuérias

NUmero de outorgas em vigor e complementagdo com novas.

Monitoramento das aguassuperficiais

Densidade de estacGes de amostragem ativas (n°/km?). Percentagem de captagdes de aguas superficiais
monitoradas, relativa ao nimero total de captagdesde aguas superficiais destinadas para consumo humano.

Monitoramento das aguassubterraneas

Percentagem de captagdes de aguas subterrdneas monitoradas, relativa ao numero total decaptagdes de aguas
subterraneas destinadas ao consumo humano.

Qualidade fisico-quimica dos
cursos de agua

Classificagdo conforme Resolugéo n° 357 (BRASIL, 2005).

Estado de eutrofizacdo de lagos e

reservatorios (de abastecimento de

agua, de retencao/regularizacéo de
vazao de aguas pluviais)

Percentagem de lagos cujo estado é:Hipereutrofico; Eutréfico; MesotréficO; Oligotréfico; Ultraoligotréfico.

Qualidade da agua nas captacoes
superficiais destinadas
a0 consumo humano

Percentagem de captacGes monitoradas: Com aptidao para producdo de dgua para consumo humano.

Qualidade da agua distribuida a
populacéo

Frequéncia das analises, % Violacdes dos parametros de qualidade. Cloro residual
%% Populacdo servida sem tratamento. Percentagem de lagos cujo estado é:Hipereutréfico; Eutréfico; Mesotréfico;
Oligotrofico; Ultraoligotréfico.

Atendimento do sistema de
abastecimento as populacdes

0% Populaco servida (indice de atendimento).

Capacidade do sistema

Reservacgdo per capita.
Capacidade de tratamento de &4gua. Percentual de &gua consumida é tratada, Disponibilidade de &gua bruta para
abastecimento publico

Desempenho do sistema de
abastecimento de agua

%% Perdas por sistema. Ocorréncia de intermiténcia.
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Drenagem Urbana

Atendimento com sistemas de
drenagem

Percentagem de atendimento com sistemas de drenagem (macro e microdrenagem).

Uso e ocupagéo do solo

Proporcdo de loteamentos irregulares, urbanizados e nao urbanizados.
Proporc¢éo da area de risco (enchentes, deslizamentos de encostas, etc.) ocupadas e desocupadas.Anélise do indice
de impermeabilizacdo do solo.

Monitoramento e manutencao do
sistema de drenagem

Frequéncia. A Existéncia, ou ndo, de estruturas de controle.

Frequéncia de limpeza e desobstrucdo de dispositivos de captacdo de dgua de chuva.Frequéncia de limpeza e
desobstrucédo de galerias.

Frequéncia de limpeza e desobstrucdo de canais. Proporcéo de domicilios com cobertura de microdrenagem.
Existéncia, ou ndo, de planos de emergéncia. Area afetada.

Monitoramento de precipitacbes

Controle de dados de secas e cheias.

Esgotamento Sanitério

Polui¢do industrial

Percentagem da contribui¢do da poluicdo industrial estimada em populacdo equivalente.

indice de cobertura

Percentagem da populagéo atendida com sistema de esgotamento sanitério.

Tratamento de esgotos

Numero de economias ligadas a rede de coleta, cujo esgoto recebe tratamento.

Residuos Sélidos

Limpeza urbana

Frequéncia de varri¢do e limpeza de vias.

Coleta de residuos

Percentagem de populacéo atendida pelo servico de coleta e destinacdo final de residuos.Frequéncia de coleta.

Coleta seletiva

Existéncia de coleta diferenciada no Municipio.

Destinacdo final

IAbrangéncia do sistema de coleta seletiva.

Destinacdo final

Avaliacdo do sistema de disposicao final dos residuos.

Passivos ambientais

Avaliacdo da situagdo dos passivos ambientais do Municipio.

Eficiéncia da logistica reversa dos
residuos

Avaliacdo da efetividade do retorno dos residuos de logistica reversa obrigatéria para osfornecedores.

Catador

Avaliacdo da insercdo social dos catadores.

Fonte: elaborado pelos autores, baseado em Ministério das Cidades (2009); PMSB de Ilhabela (2011).
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A evolucdo das metas estabelecidas para os seguintes indicadores exercerd papel
central no acompanhamento do Plano. Dificuldades de alcance das metas previstas sinalizaréo
possiveis ineficiéncias na execucdo dos programas ou inconformidades no estabelecimento
das metas, devendo se avaliar qual o fator preponderante e proceder aos ajustes, quando

pertinentes.

A equipe encarregada do monitoramento e avaliagdo deverd exercer permanente
vigilancia sobre a observancia das macro diretrizes e estratégias na execucdo da politica
nacional de saneamento basico. Espera-se que relatérios periodicos apontem o cumprimento

de diretrizes e estratégias e recomendem ajustes e mudancas na operacionalizacdo da politica.

Na etapa de implementagdo e acompanhamento, 0s gestores deverdo acompanhar a
execucdo das acles previstas, monitorando indicadores e disponibilizando informacoes.
Deverdo também cobrar dos responsaveis aces especificas previstas no Plano e em sua
revisdo e condicionadas a indicadores estabelecidos como orientadores para a tomada de
decisdo.

Monitoramento e verificacao dos resultados

Ventura et al. (2010) afirmam que avaliar procedimentos € uma estratégia geralmente
utilizada pela iniciativa privada para proporcionar conhecimento detalhado de um assunto,
promover a racionalizacdo de recursos e a reestruturacdo de pessoal, sendo que 0s
indicadores de desempenho vem sendo também utilizados como instrumento de apoio as

decisbes na elaboracdo de politicas ambientais.

O Municipio deverd responder periodicamente os questionarios sobre indicadores de

manejo de residuos, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana.

Ressalta-se que os indicadores devem considerar como critérios (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2012):

a) a universalidade: os servigos devem atender toda a populacdo, semexcecao;

b) a integralidade do atendimento: devem ser previstos programas e acdes para

todos os eixos do saneamento;
c) a eficiéncia e a sustentabilidade econdmica;

d) a articulacdo com as politicas de inclusdo social, de desenvolvimento urbanoe
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regional e outras de interesse relevante;

e) a adocdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usuérios, a adocdo de solugbes graduais e progressivas e adequacdo a preservacdo da

salide publica e do meio ambiente;

f) 0 grau de satisfacdo do usuario.

FONTES DE FINANCIAMENTO

Fontes de financiamento sdo mecanismos que tem como finalidade fornecer recursos
financeiros a areas especificas. De acordo com o Manual de Saneamento Basico
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012), as principais formas de financiamento sdo:

a) cobranca direta dos usuérios (taxa ou tarifa): modalidade mais importante e
fundamental para o financiamento dos servicos publicos que possam ser individualizados ou
quantificados. Neste sentido uma politica de cobranca bem formulada pode ser suficiente para
financiar os servicos e alavancar seus investimentos de forma direta ou mediante

empréstimos;

b) subvengdes publicas (orcamentos gerais): forma de custeio parcial que
predomina até hoje no caso dos servicos de residuos sélidos e de aguaspluviais. Os recursos
com disponibilidade ndo estavel e sujeitos as restricdes em razdo do contingenciamento na
execucao orcamentaria para garantir 0s superavits primarios destinado ao pagamento de juros

da divida publica;

c) subsidios tarifarios: forma que se aplica quando 0s servigos sdo prestados para

varios municipios com uma mesma gestao;

d) inversoes diretas de capitais publicos e/ou privados (empresas estatais publicas
ou mistas): alguns estados utilizam desta forma para financiar os investimentos de suas

Companbhias;

e) empréstimos — capitais de terceiros (fundos e bancos): desde 2006, estes
financiamentos foram retomados e contam com uma pequena participacdo de recursos do

FAT (BNDES) e também financiam concessionarias privadas;

f) concessoOes e parceria publica privada (PPP’s): esta modalidade foi a forma

adotada para viabilizar financiamentos dos servigos por meio das companhias estaduais. As
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PP’s foram reguladas recentemente e ainda ¢ pouco utilizada como forma de financiamento

dos servicos, principalmente pelos Estados;

) proprietario do imével urbano (aquisi¢cdo ou contribuicdo de melhoria): foi
definido pela Lei Federal n° 6.766 (BRASIL, 1979), que regulamenta o parcelamento do solo
urbano, transferindo para o loteador/empreendedor a responsabilidade pela implantacdo da

infraestrutura de saneamento.

Indicacgéo de fontes de financiamento
A indicacdo das fontes de financiamento foi realizada através de pesquisa em sites ou
bibliografia especializada. Ressaltas-se que podem existir outras fontes de financiamento que

ndo foram mencionadas neste capitulo.

Recomenda-se que o0 Poder Publico acompanhe a publicacdo de editais de
financiamento com o objetivo de pleitear verbas para a realizacdo de projetos e execucdo de

infraestrura na area de saneamento.

10.1.1 Programas com repasse do or¢camento geral da Unido

Entre as principais forma de financiamento destacam-se:

a) apoio a elaboracédo de projetos de engenharia — saneamento basico:

O Ministério das Cidades objetiva promover a elaboracdo de estudos eprojetos
bésicos e executivos em engenharia para saneamento. As
modalidades abrangem abastecimento de agua, esgotamento  sanitéario,
residuos solidos e drenagem urbana. Mais informagBes sdo encontradas nosite

http://www1.caixa.gov.br/gov/gov social/municipal/assistencia tecnica/produtos

[repasses/projetos engenharia SB/saiba mais.asp.

No caso dos municipios, as condi¢Ges de financiamento séo de repasse de:

1) 3% do valor para Municipios com até 50 mil habitantes, ii) 5% do valor de repasse
da Unido, para Municipios acima de 50 mil habitantes, localizados nas areas prioritarias
definidas no ambito da PNDR e nas regi6es de abrangénciada SUDAM, SUDENE e na

Regido Centro-Oeste, e iii) 10% do valor de repasseda Unido, para 0os demais Municipios.

Como pré-requisitos para o financiamento deve ser feita a selecdo da proposta pelo
Gestor, a apresentacdo pelo proponente de Plano de Trabalho e, nos casos de operagdes do
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PAC, de Termo de Compromisso, 0 atendimento aos objetivos e as modalidades da Acéo
pretendida e a anélise preliminar da viabilidade da proposta pela CAIXA.

b) Pré-municipios:

Este programa tem a gestdo do Ministério das Cidades e engloba os Programas de
Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipios de Pequeno Porte e de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano de Municipios de Médio e Grande Porte, que visam contribuir para
a melhoria da qualidade de vida nas cidades, como: Implantacdo ou Melhoria de Infra-
Estrutura Urbana; Residuos Sélidos Urbanos; Abastecimento de Agua; Esgotamento

Sanitério; Drenagem Urbana; Elaboracéo de Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

N&o foram encontradas outra informagdes sobre o funcionamento, caréncias e

procedimentos para cadastramento na consulta realizada

c) Programa de Acdo Social em Saneamento (PASS/BID):

Esse programa objetiva implementar projetos integrados de saneamentonos bolsdes de
pobreza, universalizando 0s servicos de abastecimento dedgua e o esgotamento sanitario
nas areas de maior pobreza. Segundo informacdes do site
(https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/Publicacao/Texto/programa/pass_bid.ht m), 0
programa prevé acdes em obras, inclusive pré-investimentos (estudos deconcepg¢do, projetos
basicos e executivos, EIA/RIMA e educacdo sanitaria), desenvolvimento institucional e

educacdo sanitaria e ambiental.

Os municipios devem atender os seguintes critérios de selecdo: i) populacdo urbana
entre 15.000 e 50.000 habitantes e ii) déficit de cobertura porservi¢os de abastecimento de

agua superior a média nacional.

Financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e social - BNDES

Entre as principais forma de financiamento destacam-se:

a) Projetos Multisetoriais Integrados:

O Projeto Multissetorial Integrado ¢ um modelo alternativo de tratamento dos
problemas sociais que abrange solucdes para os variados tipos de caréncias, articulando, no
ambito municipal, investimentos em diversos setores sociais, como, por exemplo, saneamento

bésico e transportes.
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Dentre as caracteristicas especiais do Projeto Multissetorial Integrado, destacam-se as
seguintes: a formulacdo de solugfes integradas, considerando-se as especificidades locais; 0
desenvolvimento de processos de participacdo das comunidades: o gerenciamento; o
acompanhamento e avaliacdo dos resultados e metas estabelecidas; e a manutencdo e

sustentabilidade das transformagdes promovidas.

Os projetos a serem financiados pelo BNDES também podem ser focados em um setor
especifico, como saneamento ou transporte, por exemplo,a medida que fagcam parte de planos

de governo mais abrangentes.

Os empreendimentos apoiaveis sdo: urbanizacdo e implantagdo de infraestrutura
basica no municipio, inclusive em areas de risco e de sub- habitacdo; infraestrutura de
educacdo, saude, assisténcia social, esporte, lazer e servigos publicos; recuperacdo e
revitalizacdo de areas degradadas, de interesse historico ou turistico; saneamento ambiental
(abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem urbana) e
transportes publicos de passageiros (urbanos, metropolitanos e rurais; hidroviario, sobre

trilhos e sobre pneus; equipamentos e infraestrutura).

Os clientes sdo: Estados, Municipios e o Distrito Federal e o valor minimo de

financiamento é de R$ 10 milhdes.

b) Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos:

Destinado a apoiar projetos de investimentos, publicos ou privados, que buscam a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico e a recuperacdo de areas

ambientalmente degradadas.

A linha Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos financia investimentos
relacionados a: abastecimento de agua; esgotamento sanitario; efluentes e residuos industriais;
residuos sélidos; gestdo de recursos hidricos (tecnologias e processos, bacias hidrograficas);
recuperacdo de areas ambientalmente degradadas; desenvolvimento institucional; despoluicéo

de bacias, em regides onde ja estejam constituidos Comités e macrodrenagem.

As instituicbes que podem solicitar financiamento sdo: sociedades com sede e
administracdo no pais, de controle nacional ou estrangeiro, empresarios individuais,

associacOes, fundacdes e pessoas juridicas de direito publico.

O valor minimo de financiamento: R$ 10 milhdes.
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C) Apoio a Investimentos em Meio Ambiente:

O programa oferece condigdes especiais para projetos ambientais que promovam o

desenvolvimento sustentavel.
Os empreendimentos apoiaveis sdo:

i) saneamento basico: projetos de coleta, tratamento e disposicéao final deresiduos
solidos industriais, comerciais, domiciliares e hospitalares. Os projetos deverdo envolver 0s
investimentos relacionados ao encerramento de eventuais depdsitos de lixo (“lixdes”)
existentes na regido e projetos inseridos nos Programas de Comités de Bacia Hidrogréafica.
Implantagdo de redes coletoras com destinagéo final adequada e de sistemas de tratamento de
esgotos sanitarios.

ii) gerenciamento de recursos hidricos: modernizacdo da gestdo, monitoramento e
aperfeicoamento de sistemas de informacdo; servicos e processos voltados ao controle e
fiscalizacdo dos diferentes usos da &gua e de implantagdo de iniciativas na area de educacédo

ambiental.

iii) racionalizacdo do uso de recursos naturais: Reducdo do uso de recursos
hidricos: tratamento, reuso e fechamento de circuitos. Redu¢do do consumo de energia na
producéo de bens e prestacdo de servicos. Substituicdo de combustiveis de origem féssil (6leo
diesel e gasolina) por fontes renovaveis (biodiesel, etanol, energia hidrica, edlica ou solar).
Aumento da reciclageminterna e externa de materiais. Utilizacdo voluntaria de tecnologias
mais limpas: sistemas de prevencdo, reducdo, controle e tratamento de residuos industriais,
efluentes e emissGes de poluentes. Recuperacdo e Conservacdo de Ecossistemas e

Biodiversidade

iv) recuperacdo de matas ciliares e controle de erosdo: Formacéo, recuperacao,
manutencdo, preservacdo, monitoramento e compensacio de Areas de Reserva Legal e Areas
de Preservacdo Permanente. Projetos de turismo que contribuam para o desenvolvimento de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e Reservas Particulares do Patriménio Natural
integrantes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza. Pesquisa de
substancias da natureza brasileira para desenvolvimento de farmacos, cosméticos e

especiarias.

V) mecanismo de desenvolvimento limpo: Estudo de viabilidade, custos de
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elaboracdo do projeto, Documento de Concepcédo de Projeto (PDD) e demais custos relativos
ao processo de validacdo e registro.

Vi) planejamento e gestdo: Sistemas de gestdo ambiental ou integrada; capacitacéo
do corpo técnico das empresas e constituicdo de unidade organizacional dedicada as questdes
ambientais; certificagbes ambientais. Estudos de Impacto Ambiental e respectivas acgoes

indicadas visando a prevenir ou mitigar os impactos ambientais.

vii)  recuperacdo de passivos ambientais: Recuperacdo de areas degradadas,
mineradas ou contaminadas, como: deposicGes antigas, depdsitos de residuos sélidos ou
aterros abandonados, areas de empréstimo, bota-fora, derramamento de liquidos, 6leos e
graxas, percolacdo de substancias nocivas, lencol freatico contaminado, presenca de amianto
ou de transformadores com ascarel, areas alteradas sujeitas a erosdes e vogorocas, terras
salinizadas, areas de Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente degradadas ou

utilizadas para outros fins.

As instituicdes que podem solicitar financiamento sdo: sociedades com sede e
administracdo no Pais, de controle nacional ou estrangeiro; empresarios individuais;

associaces e fundacdes; pessoas juridicas de direito pablico.
O valor minimo de financiamento: R$ 10 milhdes.

10.1.3 Financiamento junto a Caixa Econémica Federal
Entre as principais forma de financiamento destacam-se:

a) Saneamento para Todos:

O programa tem como Orgao gestor da aplicacdo dos recursos o Ministério das
Cidades e agente financeiro e operador a Caixa Econémica Federal (CAIXA). Opera com
recursos do FGTS e tem por objetivo financiar programas que promovam a melhoria das
condicBes de saude e da qualidade de vida da populagdo por meio de acles integradas e

articuladas de saneamento basico em areas urbanas.

O programa se destina ao: i) setor publico (estados, municipios, distrito federal,
concessionarias publicas de saneamento, consorcios publicos de direito publico e empresas
publicas ndo dependentes) e ii) setor privado: concessionarias ou sub-concessionarias
privadas de servicos publicos de saneamento basico, ou empresas privadas, organizadas na

forma de sociedade de proposito especifico para 0 manejo de residuos solidos e manejo de
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residuos da construcédo e demolicao.

Os setores onde pode-se obter recursos sdo: abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, saneamento integrado, desenvolvimento institucional, manejo de aguas pluviais,
manejo de residuos solidos, manejo de residuos da construcdo e demolicdo, preservacdo e

recuperacdo de mananciais e estudose projetos.

Como condigdes de financiamento, deve haver uma contrapartida minima, do setor
publico, de 5% do valor do investimento, exceto para a modalidade de abastecimento de agua
que a contrapartida é de 10%. Para empresas privadas a contrapartida é de 20% do valor de
investimento. Os jurossdo referentes a taxa nominal de 6% ao ano, exceto para a modalidade

de saneamento integrado que possui taxa nominal de 5% ano ano.

Para participacdo no programa (quando aberto o processo de selecdo pelo Ministério
Publico), o Municipio deve preencher e validar a carta consulta eletronica disponibilizada em
meio digital. Além disso, deve ser entregue a documentagdo necessaria para a analise de risco
de crédito e do projeto basico do empreendimento, juntamente com as demais pecas de

engenharia e trabalho técnico social para as analises técnicas.

b) Pro-saneamento:

O programa é operado pela CAIXA com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS).

As modalidades de financiamento sdo: abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
Prosanear (Saneamento Integrado), desenvolvimento institucional, drenagem urbana, residuos

solidos, estudos e projetos e residuos de construcdo civil.

O valor de contrapartida minima varia de 10 a 20%, de acordo com a modalidade
contratada, o periodo de caréncia equivale ao prazo previsto paraexecucdo das obras
acrescido de até dois meses com limites de 12 a 36 meses. O prazo maximo de
amortizagdo varia de 60 a 180 meses de acordocom a modalidade. Os juros séo pagos

mensalmente a taxas que variam de 5 a 8% ao ano.

10.1.4 Financiamento junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
A linha de financiamento do BID é:

a) Agquafund: Fundo administrado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
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(BID), que tem como objetivo apoiar o desenvolvimento de projetos nos setoresde agua,

saneamento e tratamento de esgotos.

Acquafund é um fundo de desembolso rapido criado para financiar uma série de
intervencdes de apoio a implementacao da iniciativa de agua e saneamento do BID e paraa o
atendimento aos objetivos de desenvolvimento do milénio nos paises mutuérios do Banco.
Pelo mesmo ¢é esperado parafacilitar um maior investimento em agua e saneamento (incluindo
os residuos solidos) e garantir 0 acesso a esses servigos em uma qualidade sustentavel,

confiavel e bom.

Recursos podem ser utilizados para financiar a assisténcia técnica, elaboragdo de
projetos, estudos de viabilidade, projetos de demonstracdo, parcerias, divulgacdo de

conhecimentos e de campanhas de sensibilizacao.

10.1.5 Fundacé&o Nacional de Saude

11

A Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), 6rgdo do Ministério da Salde,
desenvolve acBes de saneamento. Neste 6rgdo foi criado o Departamento de Engenharia de
Salde Publica (DENSP), que busca a reducdo de riscos a saude, financiando a
universalizacdo dos sistemas de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e

gestdo de residuos sélidos urbanos.

Segundo consta no site da FUNASA que este 6rgdo tem a responsabilidade de
alocarrecursos para sistemas e infraestrutura em saneamento para atendimento,
prioritariamente, a municipios com populacdo inferior a 50.000 habitantes e emcomunidades

quilombolas e de assentamentos.

Por fim, indica-se que no Municipio seja criado um Escritério de Projetos, que tenha o

objetivo de acompanhar a publicacéo de editais de financiamento para obras de saneamento.

AVALIACAO DA SITUACAOFINANCEIRA PARA IMPLANTACAO
DE INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO

Para a avaliacdo da situacdo financeira para implantacdo das melhorias na

infraestrutura de saneamento deve-se considerar a previsao de investimentos na area.

Na Tabela 18 é apresentada uma sintese dos valores a serem investidos em

saneamento para 0 municipio de Joia.

Tabela 18: Sintese dos investimentos nos quatro eixos do saneamento basico.
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Eixo do saneamento bésico Investimento (R$)
Abastecimento de gua potavel* 348.000,00
Esgotamento sanitario** 120.000,00
Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas*** 2.750.000,00
Limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos**** 1.373.301,19
Banco de dados de informacGes sobre saneamento Sem informacéo
Programa de educa¢do ambiental Sem informacéo
Anaélise técnica para criacdo de Politica Municipal de _
Saneamento Basico Sem informacao
TOTAL 4.591.301,19

*Referente a outorga de 87 po¢os
**Referente a limpeza anual de fossas
***Referente ainvestimentos dos ultimos 5 anos
****Referente a investimentos dos ultimos 5 anos
Fonte: elaborado pelos autores e PM(2021).

O intuito da andlise foi o de, com base nas informac6es coletadas pela equipe técnica
junto a prefeitura, verificar a sustentabilidade financeira e mesmo a viabilidade econdmica de
um projeto de investimentos em saneamento basico que visa atender os preceitos legais do

Ministério das Cidades e da FUNASA.

Estas informacGes foram levantadas segundo explicitado no referido diagnostico,
sendo efetivado através de aplicacdo de roteiro de entrevista e envio de check list para
obtencdo de informacdes referentes a legislacdo municipal, abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, servicos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos, drenagem

urbana, saude publica e informacdes financeiras.

Além disso, pesquisaram-se informacdes nos sites do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Fundacdo de Economia e Estatistica, Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS).

Premissas

Para fins de analise, foi necessaria a utilizacdo de algumas premissas de modo a
simplificar a realidade e homogeneizar a informacéo, haja visto que a mesma metodologia
devera ser utilizada em outros municipios participantes do Consorcio Intermunicipal de Saude
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. A disponibilidade de informagdes, tais como
base de dados estatisticas e séries histdricas de alguns pardmetros importantes para a analise

ndo é a mais adequada nem tampouco confiavel, de forma que em alguns casos foi necessario
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utilizar-se da base de institutos de pesquisa confiaveis como o IBGE, site Agua e
Saneamento, mesmo considerando que os dados ndo s&o atualizados ou estejam na mesma
base temporal. Assim, devido a necessidade de agilidade e padronizacéo, os dados utilizados

como variaveis no calculo seguiram as seguintes premissas.

o Populacdo Urbana: os dados de populacdo municipal foram obtidos através de
consulta ao site Aguas e Saneamento (fornecida pelo IBGE 2019), para a projecio
populacional consideraram-se os resultados obtidos nos censo 2019. Para determinacdo da
projecdo populacional avaliou-se os dados resultantes da aplicacdo de dois métodos
estatisticos: aritmético e geométrico. Com o objetivo de determinar o melhor método
estatistico para projecdo da populacdo em um periodo de 20 anos, compararam-se 0S
resultados obtidos na aplicacdo dos métodos aritmético e geométrico. O método com menor
taxa de erro (método geométrico) foi o escolhido para a determinacgdo da populacao de 2039.

o Domicilios urbanos: utilizada a informagdo da base Aguas e saneamento
(fornecida pelo IBGE 2019), projetada segundo taxa de evolucdo populacional calculada

segundo a premissa anterior.

o Economias: utilizada a informacdo da base da Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008, constante no site IBGE @cidades, projetada segundo taxa de

evolucéo populacional calculada segundo a premissa anterior.

o Taxa de atendimento agua: utilizada a informacdo do operador do sistema,

mantida constante durante o horizonte de projecao.

o Taxa de atendimento de esgoto: utilizada a informacéo do operador do sistema,

e projetada dentro do horizonte de projecao.

o Taxa de atendimento de coleta de residuos solidos: utilizada a informacdodo

operador do sistema, mantida constante durante o horizonte de projecéo.

o Volume de agua consumido: utilizada a informacdo da base da Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico 2019 - volume tratado diario x 365 dias, constante no site
IBGE cidades, projetado em funcéo da evolugédo populacional. O comportamento do consumo

de 4gua mensal por economia foi considerado constante dentro do horizonte de projecé&o.
o Volume de esgoto coletado: o volume a ser coletado foi projetado de acordo
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com o crescimento da taxa de atendimento de esgoto e da proporcao entre consumo de &gua e
volume de esgoto adotada como premissa (0,8l esgoto/agua distribuida).

o Tarifa sobre agua distribuida: utilizadas as informacdes do operador dosistema,
ou seja, receitas operacionais auferidas com o servico de agua divididos pelo volume de agua

distribuido, mantida constante durante ohorizonte de projecéo.

o Tarifa sobre esgoto coletado: utilizada a informagéo do operador do sistema,
ou seja, hipoteticamente 75% do valor da tarifa média da &gua distribuida, mantida constante

durante o horizonte de projegao.

o Despesas operacionais e indiretas: Como o Municipio ndo enviou as
informagdes sobre despesas com agua, utilizaram-se os valores apresentados para o periodo
de 2006 a 2011 para o indicador do SNIS - despesa total com servigos/m? faturado. Ressalta-
se, entretanto, que este é um dado tedrico para a avaliacdo da viabilidade econdmica do

saneamento em Joia.

o Inflacdo: para o horizonte de projecdo foram considerados pre¢os constantes,
uma vez que a adocdo de um indice inflacionario qualquerinfluiria de maneira igual nas

receitas e nas despesas do projeto, anulando seu efeito.

Resultado operacional projetado
Para 0 Municipio analisado, o resultado operacional dentro do horizonte de projecao,
quando assumidas as premissas acima, foi superavitario em todo o periodo, pois a tendéncia

crescente da evolucdo populacional influencia.

Investimentos Previstos
. Agua e abastecimento: R$348.000,00

Compreende investimentos em obras de sistema de tratamento de agua simplificado
(coloracéo); adequagOes das estruturas operacionais dos pocos, aumento da capacidade de
reservacdo, elaboracdo das outorga, substituicdo de redes e elaboracdo de estudo para

definicdo de pontos de medicao de pressdes na rede de abastecimento de &gua.
. Esgotamento Sanitario: R$120.000,00

Compreende a elaboragéo de estudo de viabilidade técnico-financeira da disposigéo de
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lodos de fossas sépticas e sumidouros, instalagdo de rede coletora de esgoto tipo separador
absoluto, elaboracdo de estudo para implantacdo de zonas industriais (em areas criticas),
substituicdo dos atuais sistemas de tratamento individual por fossas sépticas filtros biologicos

na area rural e implantacdo de estacdo de tratamento de esgoto sanitario para a area urbana.
o Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: R$ 2.750.000,00

Estdo previstos servigcos para elaboracdo de estudo de indicacdo de areas de riscos de

inundacdo e elaboracdo de “Plano Diretor de Drenagem Urbana”.
o Servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: R$ 1.233.000,00

Prevé a Capacitacdo técnica da equipe sobre residuos, elaboracdo de projeto basico de
coleta de residuos, realizacdo de caracterizacdo de residuos solidos, elaboracdo de projeto de
coleta seletiva, adequacdo dos espacos fisicos em unidades de saude, capacitacdo técnica de
equipes sobre manejo de residuos de servicos de salde, inventario sobre manejo de dejetos
animais, elaboracéo de estudo de recuperacdo de area de disposicdo final de residuos solidos,
elaboracdo de projeto de disposicdo final de residuos de limpeza publica e licenciamento
ambiental, elaboracdo de projeto de compostagem de residuosde poda e capina e elaboragédo

de Plano Municipal de Residuos de Construcédo Civil.

Além disto, estdo previstos outros servigos que englobam os quatro eixos, tais como a
elaboracdo de um banco de dados de informagOes sobre saneamento, um programa de
educacdo ambiental sobre saneamento e a anélise técnica para cria¢do de politica municipal de

saneamento.

Viabilidade econdmica
Devido a inexisténcia de base de dados e a complexidade do célculo, torna-se inviavel

essa projecéo.

Fontes para financiamento
No capitulo 9 deste documento sdo citadas algumas fontes de financiamento para o

investimento projetado, e abaixo seguem alguns comentarios sobre a pertinéncia de cada uma:

o Cobranga direta dos usuarios (taxa ou tarifa): esta hipotese foi testada no
modelo de projecdo, dentro de alguns parametros definidos pelas premissas, e mostrou

resultados ndo satisfatorios, pois ndo conseguiu levar a atividade a uma situagéo de superavit.
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o Subvencgbes publicas (orcamentos gerais): devido a falta de capacidade de
geracdo de caixa da atividade e da baixa capacidade de endividamento do municipio, parece
ser a solucdo mais adequada para financiar o investimento. Mais adiante serdo citadas
algumas fontes para a busca destes recursos.

o Subsidios tarifarios: ndo parece que o orgamento de municipios de pequeno
porte tenha musculatura financeira para subsidiar a atividade, isentando de tarifas a prestacao
do servico. Além disto, iria contra os ditames legais da Lei de Responsabilidade Fiscal, ente

outros.

o Inversbes diretas de capitais publicos e/ou privados: este caso deve ser
avaliado sob a luz dos contratos firmados com o prestador dos servigos (operador do sistema),

0 qual pode ter obrigagOes contratuais de executar investimentos e aprimorar 0s Servigos.

o Concessdes ¢ parceria publica privada (PPP’s): este sistema exige um
arcabouco legal e institucional bastante complexo e, também pelo motivo de baixa
rentabilidade e lenta maturacdo dos projetos, acaba afastando eventuais interessados em
realizar parcerias com o poder publico, isto sem entrar no mérito da regulagédo setorial, outro

fator de risco relevante.

o Proprietario do imovel urbano (aquisicdo ou contribuicdo de melhoria): pode
ser um instrumento, o qual foi inclusive aventado no cenério 1 dos municipios com menos de
5 mil habitantes, mas convém lembrar que € uma opcdo que apresenta alto custo politico e

desgaste para a administracdao que optar por implementa-la.

Transferéncias voluntarias

Considerando que os recursos de subvencdes publicas, oriundos de repasse do
Orcamento Geral da Unido — OGU, se apresentam como a solucdo mais vidvel para financiar
0s investimentos necessarios para a implementacdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico e do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, recomenda-se aos interessados
que busquem orientacdo sobre convénios e contratos de repasse através do site
Www.convenios.gov.br ,principalmente em seu FAQ
(https://www.convenios.gov.br/portal/perguntasfrequentes.html), onde pode ser adquirido o
conhecimento necessario para acessar verbas do OGU dentro de programas que atendam a
necessidade do Municipio.
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12 RES~PONSABILIDADES E AGENDA DE IMPLEMENTAC}AO DAS
ACOES

A agenda foi elaborada considerando o prazo de execugdo das estratégiasem um

horizonte de 20 anos, conforme o indicado pela Politica Nacional de Saneamento Basico

(BRASIL, 2011) e os prazos indicados pela FUNASA (2012):
a) Emergencial: implementacdo das a¢cdes em até 3 anos;
b) Curto prazo: agdes a serem implementadas entre 4 a 8 anos;
c) Meédio prazo: a¢des a serem implementadas ente 9 a 12 anos;
d) Longo prazo: acdes a serem implementadas ente 13 a 20 anos.

De acordo com a Politica Nacional de Saneamento Basico (BRASIL,2007), em seu
artigo 19, paragrafo V, inciso 4, os planos de saneamento deverdo ser revistos em prazo ndo

superior a 4 anos, anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual.

Nos Quadros 15, 16, 17 e 18 sdo apresentadas as indicacBes de responsabilidade e a
agenda de implementacdo das metas de acordo com 0s eixos tematicos do saneamento:
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais

urbanas e servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
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Quadro 15: Metas, prazos e indicacdo dos responsaveis pela implementacéo de abastecimento de agua potéavel.

Atividade

Responsabilidade Publica

Principal

Complementar

Avaliacdo e aprovacdo do Diagndstico

Comité de Elaborag¢do/Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente

Administracdo Municipal e Comunidade

Avaliagio e aprovacdo do Progndstico

Comité de Elaboragdo/Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente

Administracdo Municipal e Comunidade

Emergenciais (a¢des a serem implementadas em até 3 anos):

Implantacdo de sistema de tratamento da &gua de
abastecimento da zona rural

Secretaria da Agricultura, Industria e
Comercio e Meio Ambiente

Secretaria de Saude

Capacitacdo dos técnicos responsaveis pela manutengdo
do sistema de tratamento

Secretaria da Agricultura, Industria e
Comercio e Meio Ambiente

Secretaria da Educacdo, Cultura e
Desporto

Instalacdo de sistemas de prote¢éo estrutural dos pogos de
abastecimento

Secretaria de Obras e Saneamento

Secretéria da Agricultura, Industria e
Comeércio e Meio Ambiente

Criacdo de programa de educacdo ambiental para
racionalizacdo do uso da 4gua de abastecimento

Secretaria da Educacéo, Cultura e
Desporto

Secretaria da Agricultura, Industria e
Comeércio e Meio Ambiente

Elaboracéo de projeto para outorga de pogos

Secretaria da Agricultura, Industria e
Comeércio e Meio Ambiente

Secretaria de Obras e Saneamento

Curto Prazo (ac¢fes a serem implementadas entre 4 e 8 anos):

Cadastro de rede de abastecimento de 4gua potével

Secretaria de Obras e Saneamento

Secretéria da Agricultura, Industria e
Comeércio e Meio Ambiente

Controle da qualidade qualitativa da &gua de abastecimento da area
rural

Secretaria da Agricultura, Industria e
Comeércio e Meio Ambiente

Secretaria de Saude

Meédio Prazo (aces a serem implementadas entre 9 e 12 anos):

Realizacdo de medigdes de pressfes na rede de distribuigéo de
Agua potavel para prevencdo de perdas

Secretaria de Obras e Saneamento

Secretéria da Agricultura, Industria e
Comeércio e Meio Ambiente

Instalacdo e manutencdo dos sistemas de micro emacromedicéo
para controle operacional do sistema de abastecimento de 4gua
potavel

Secretaria de Obras e Saneamento

Ambiente

taria da Agricultura, IndUstria eComércio e Meio
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[Modernizagdo das instalagdes e estruturas utilizadas no
sistema de abastecimento de agua

Secretéria de Obras e Saneamento

Secretaria da Agricultura, IndUstria e
Comércio e Meio Ambiente

Longo Prazo (a¢Bes a serem implementadas entre 13 e 20 anos):

Banco de dados sobre sistema de abastecimento de agua
potavel na Prefeitura

Secretaria de Administracdo

Secretaria de Obras e Saneamento

Definicdo de pontos de monitoramento para avaliagdo
quali-quantitativa dos recursos hidricos

Secretaria da Agricultura, IndUstria e
Comercio e Meio Ambiente

Secretaria de Salde

Instalacdo de sistemas de fluoretacdo de agua de abastecimento

Secretaria da Agricultura, Industria e
Comércio e Meio Ambiente

Secretaria de Saude

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 16: Metas, prazos e indicacdo dos responsaveis pela implementacdo de esgotamento sanitario.

Atividades

Responsabilidade Publica

Principal

Complementar

Avaliagdo e aprovacéo do Diagndstico

Comité de Elaboragéo/Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente

Administracdo Municipal e Comunidade

Avaliagdo e aprovacéo do Prognostico

Comité de Elaboracéo/Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente

Administracdo Municipal e Comunidade

Emergenciais (a¢des a serem implementadas em até 3 anos):

Realizagdo de estudo e projeto para sistemas de
tratamento de esgoto sanitario

Secretaria da Agricultura, Industria e
Comeércio e Meio Ambiente

Secretaria de Salde

Implantagdo de mecanismos de gestdo e estrutura para o planejamento dos
sistemas de fossa séptica e filtro anaerdbio

taria da Agricultura, Industria eComércio e Meio
Ambiente

Secretaria de Obras e Saneamento

Implantacdo de programas de educagdo ambiental

Secretaria da Educagdo, Cultura e Desporto

Secretéria da Agricultura, Industria e
Comeércio e Meio Ambiente

Regularizacdo da destinacéo final dos lodos de fossas e filtros

Secretaria de Obras e Saneamento

Secretéria da Agricultura, Industria e
Comércio e Meio Ambiente

Curto Prazo (agOes a serem implementadas entre 4 e 8 anos):

Normatizag&o de projetos e fiscalizagdo da implantacdo de redes em novos
loteamentos

Secretaria de Obras e Saneamento

Secretaria de Administracdo

Manutencéo de sistemas individuais de tratamento de efluente

Secretaria de Obras e Saneamento

Secretéria da Agricultura, Industria e
Comeércio e Meio Ambiente

|Médio Prazo (ac¢Ges a serem implementadas entre 9 e 12 anos):

Elaboragdo de estudos e projetos de solucdo de tratamento para areas criticas

taria da Agricultura, Industria eComércio e Meio
Ambiente

Secretaria de Administracdo

Busca de recursos para a troca de fossas rudimentares por fossas sépticas e
filtros

Secretaria de Finangas

Gabinete do Prefeito

|Longo Prazo (agbes a serem implementadas entre 13 e 20 anos):

Execucao 0 projeto
esgotamento sanitario

para  sistemas de tratamento

Secretaria de Obras e Saneamento

Secretaria da Agricultura, Industria e
Comércio e Meio Ambiente

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 17: Metas, prazos e indicacdo dos responsaveis pela implementacdo de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Atividades

Responsabilidade Publica

Principal

Complementar

Avaliagdo e aprovacdo do Diagnostico

Comité de Elaborag¢do/Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente

Administracdo Municipal e Comunidade

Avaliacéo e aprovacdo do Progndstico

Comité de Elaboragdo/Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente

Administracdo Municipal e Comunidade

Emergenciais (a¢bes a serem implementadas em até 3 anos):

Implantacdo de mecanismos de gestdo e estrutura para o
planejamento dos sistemas de drenagem urbana

Secretaria de Obras e Saneamento

taria da Agricultura, Inddstria eComércio e Meio
Ambiente

Estabelecimento de zoneamento com restricdes & ocupagao
conforme o risco de inundacdo

Defesa Civil

Secretaria da Agricultura, Indistria e
Comercio e Meio Ambiente

Utilizac&o de estruturas compensatorias que favorecam aretencéo
temporaria do escoamento superficial e favoregcam a infiltracéo e
percolacdo da dgua no solo

Secretaria de Obras e Saneamento

taria da Agricultura, IndUstria eComércio e Meio
Ambiente

Criacdo de programa para promover a educagao ambiental

Secretaria da Educacéo, Cultura e
Desporto

Secretéaria da Agricultura, Industria e
Comeércio e Meio Ambiente

Curto Prazo (acfes a serem implementadas entre 4 e 8 anos):

Elaboracédo do Plano Diretor de Drenagem Urbana

Secretaria de Obras e Saneamento

Secretaria da Agricultura, Indistria e
Comércio e Meio Ambiente

Cadastro das redes de drenagem

Secretaria de Obras e Saneamento

Defesa Civil

Plano de Gestdo de Manutencdo e de Operacgdo

Secretaria de Obras e Saneamento

Defesa Civil

Adequacdo da legislacdo vigente

Secretaria de Administragdo

Camara de Vereadores

Planos de prevencéo contra inundages

Defesa Civil

Secretaria do Trabalho, Cidadania e Acdo
Social
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Meédio Prazo (acOes a serem implementadas entre 9 e 12 anos):

Controle das enchentes na microdrenagem

Secretaria de Obras e Saneamento

Secretaria da Agricultura, Industria e
Comeércio e Meio Ambiente

Implantacdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana

Secretaria de Obras e Saneamento

Secretaria da Agricultura, IndUstria e
Comércio e Meio Ambiente

Longo Prazo (a¢Bes a serem implementadas entre 13 e 20 anos):

Banco de dados integrado dos sistemas de micro e

taria da Agricultura, IndUstria eComércio e Meio

susceptiveis & inundacéao

macrodrenagem, dos pontos criticos de alagamentos eregistro de Defesa Civil )

eventos de inundag@es e precipitacdes Ambiente

Programa integrado  de  gerenciamento de éreas Secretaria da Agricultura, Indistria e
Defesa Civil

Comércio e Meio Ambiente

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 18: Metas, prazos e indicacdo dos responsaveis pela implementacdo de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos.

Atividade

Responsabilidade Pablica

Comércio

Principal Complementar Prazo
Comité de Elaboragdo/Conselho

Avaliacdo e aprovacdo do Diagndstico Municipal de Defesa do Meio Administracdo Municipal e i

Ambiente Comunidade

Comité de Elaboracdo/Conselho Administracio Municipal e

Avaliacdo e aprovagdo do Progndstico Municipal de Defesa do Meio ca0 dad P

Ambiente Comunidade i
Residuos Solidos Domésticos e Comerciais
Realizacdo de caracterizacdo de residuos solidos — coleta . Secretéria da Agricultura, Industria )
convencional Secretaria de Obras e Saneamento Comércio e Meio Ambiente Emergencial
Sistematizafgéo dos dados de coleta, transporte e Secretéria da Agricultura, Industria ] o B ]
destinacdo final de residuos sélidos e Comércio e Meio Ambiente Secretaria de Administragdo Emergencial
Definicdo e mapeamento de roteiros de coleta de residuos ; Secretaria da Agricultura, Industria e }
s6lidos Secretaria de Obras e Saneamento Comeércio e Meio Ambiente Emergencial
Criacdo de incentivos & populagdo para a realizagdo de  Secretaria da Agricultura, Industria
compostagem de residuos organicos e Comércio e Meio Ambiente Emater Curto
Ampliacao do servico de coleta de residuos na zona rural . Secretaria da Agricultura, Industria e .
eaumento de sua periodicidade Secretaria de Obras e Saneamento Comércio e Meio Ambiente Meédio
Capacitacdo técnica da equipe de servidores pablicos Secretaria da Agricultura, Indlstria)  Secretaria da Educagdo, Cultura e
envolvida no gerenciamento de residuos e Comércio e Meio Ambiente Desporto Curto
Realizacéo de campanhas para reducdo da presenca de  Secretaria da Agricultura, Industria ~ Secretaria da Educagéo, Cultura e
residuos organicos na coleta convencional e Comércio e Meio Ambiente Desporto Curto
[Materiais Reciclaveis

3 ] Secretaria Municipal de Saide e | Secretaria da Educacéo, Cultura e ]
Implantagéo de coleta seletiva Meio Ambiente Desporto Emergencial
Criacdo de mecanismos para ampliacdo da participacdoda| Secretaria Municipal de Salde e .
populacdo na coleta seletiva Meio Ambiente Secretaria de Obras e Saneamento Curto
1003 i Secretaria de Obras Meio Secretaria da Agricultura, IndGstria e

Criacéo de cooperativas e/ou cadastro de catadores Ambiente Y curto

Residuos de Limpeza Urbana
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Projeto de disposicdo final de residuos de limpeza pablica

Secretaria da Agricultura, Inddstria e

consumo

Assessoria de Gabinete

e licenciamento ambiental Secretaria de Obras e Saneamento Comércio e Meio Ambiente Curto
Elaboracdo de projeto de compostagem de residuos . Secretéria da Agricultura, Industria e

organicos provenientes de poda e capina Secretaria de Obras e Saneamento Comércio e Meio Ambiente Longo
Residuos de Construcao Civil

Promocdo de iniciativas para reaproveitamento e reducao . Secretéria da Agricultura, Industria e o

de residuos de construcdo civil Secretaria de Obras e Saneamento Comércio e Meio Ambiente Meédio
Apresentacdo de plano de gerenciamento de residuos de . Secretaria da Agricultura, IndUstria e o
construgéo civil para edificaces Secretaria de Obras e Saneamento Comércio e Meio Ambiente Meédio
Elaporagao de Plano I\/Iun_lc_lpal de Gerenciamento de x Secretaria da Agricultura, Indistria e .
Residuo da Construcdo Civil, de acordo com a Resolugéo . L. . . Médio

h° 307 (BRASIL, 2002) Secretaria de Obras e Saneamento Comércio e Meio Ambiente

Recuperagdo de area de disposicédo de residuos de . Secretéria da Agricultura, Industria e

construcao civil Secretaria de Obras e Saneamento Comércio e Meio Ambiente Curto
Residuos de Servicos de Saude

Elaboracgdo de plano de gerenciamento de residuos de . ’ Secretéria da Agricultura, Industria e .
servicos de salide na unidade de sadde Secretaria de Saude Comércio e Meio Ambiente Emergencial
Sistematizacdo de informacdes sobre a geracéo de

residuos de servicos de satde nas unidades de saude e Secretaria de Sadde Secretaria da Educacéo, Cultura e

limplantacao de indicadores de monitoramento, de acordo Desporto Emergencial
com a Resolu¢do RDC n° 306 (BRASIL, 2004)

Capacitacao das equipes de profissionais de salde quanto . , Secretaria da Agricultura, Industria e L

a0 manejo Secretaria de Salde Comércio e Meio Ambiente Médio
Criacdo de mecanismos e orientagoes quanto a logistica . i Secretaria da Agricultura, Industria e .
reversa de medicamentos vencidos Secretaria de Salde Comércio e Meio Ambiente Médio
Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria

Criacdo de mecanismos para populacdo devolver aos . . B . )

fornecedores os bens pés-consumo Secretaria de Administragéo Secretaria de Saude Curto
Insercdo de clausula nos contratos de compra da

Prefeitura para devolucédo aos fornecedores de bens pés- Secretaria de Administracdo Emergencial
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Criacdo de mecanismos para a doagédo deeletroeletrénicos

Secretaria do Trabalho Cidadania e

e Comércio e Meio Ambiente

2 comunidades carentes Acéo Social Assessoria de Gabinete Longo

Adequacdo das acOes envolvendo residuos de logistica | Secretaria do Trabalho, Cidadania . ) .

reversa aos acordos setoriais eAcao Social Assessoria de Gabingte Medio

Definicdo de &reas para instalacdo de pontos de entrega . Secretaria da Agricultura, Inddstria e

voluntéria (PEV) Secretaria de Obras e Saneamento Comeércio e Meio Ambiente

Criacdo de mecanismos para o0 estimulo da adocéo de

solugdes consorciadas ou compartilhadas, de maneira a Secretaria de Administracao Secretaria de Saude Curto

possibilitar a gestdo integrada de residuos sélidos

Sistematizacdo de informacdes sobre a geracdo e manejo . . . ) i

de pneus inserviveis e eletroeletronicos Secretaria de Administracdo Secretaria de Saude Curto

Criacgao de registros sobre pontos de entrega voluntéria

instalados em empresas/institui¢des privadas, com Secretaria da Agricultura, Industrial . - x

. - . . . ) . Secretaria de Administracéo .

informagdes sobre quantidades armazenadas e destino e Comércio e Meio Ambiente Médio

final

Definicdo de politicas para impedir a entrada de Secretaria da Agricultura, IndUstria . o

agroguimicos oriundos de paises préximos e Comércio e Meio Ambiente Secretaria de Administracao Curto

Residuos Agrossilvopastoril

Realizacdo de inventario sobre o0 manejo de dejetos de  Secretaria da Agricultura, Inddstrial o

animais nas propriedades rurais do municipio e Comércio e Meio Ambiente Emater Medio

Reallz’a_(;ao de dlagnostlco da V|ab|I|da_dg de recuperacao Secretéria da Agricultura, Inddstria

energética dos residuos gerados nas atividades L . . Emater Longo

. . e Comércio e Meio Ambiente

agrosilvopastoris

Residuos VVolumosos

Promocéo de iniciativas para reaproveitamento de Secretaria da Agricultura, Indistria . ) o

residuos volumosos e Comércio e Meio Ambiente Assessoria de Gabinete Médio
o . Secretaria da Agricultura, Industria ) o

Criacdo de PEV para residuos volumosos Secretaria de Obras e Saneamento Médio

Residuos Industriais
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empreendimentos

Apresentacdo de planos de gerenciamento de residuos . ) o
lindustriais no momento do licenciamento ambiental dosSecretaria da Agricultura, Inddstria

e Comércio e Meio Ambiente

Médio

Apresentacdo de planilhas anuais de geracao de residuos

de licenca ambiental

lindustriais como condicionante para emissio derenovagioSecretaria da Agricultura, Industria

e Comércio e Meio Ambiente

Médio

Residuos de Servicos Publicos de Saneamento Basico

Jlicenciamento ambiental pertinente

Implantacdo de projeto para tratamento de lodos . ) L
recolhidos de sumidouros e encaminhamento deSecretaria da Agricultura, Inddstria

e Comércio e Meio Ambiente

Secretaria de Obras e Saneamento

Médio

estacdo de tratamento de agua e de esgoto, entre outros
Servigos de saneamento, no caso de instalagcdodeste
sistema

Apresentacdo de plano de gerenciamento de residuos para

Secretéria da Agricultura, Industria
e Comércio e Meio Ambiente

Assessoria de Gabinete

Longo

Fonte: elaborado pelos autores.
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14 ANEXOS

Anexo 1: Ata da Audiencia Publica Realizada no dia 12 de julho de 2022.
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Anexo 2: Edital de convocacéo para a audiéncia publica, publicado em 13 de junho de 2022.

|dia, 04 de julho de 2022

Prefeitura Municipal de Joia

Inicio / Informativos / Noticias / AUDIENCIA PUBLICA DISCUTE PLANO DE SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO DE JGIA

R ]

27°C Max

AUDIENCIA PUBLICA DISCUTE PLANO DE SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO DE JOIA

EDITAL DE CONVOCACAD PARA AUDIENCIA PUBLICA ASSUNTO: Ap 30 e Discussdo da Atualizado do Plano Municipal de

Saneamenta Bdsico, Gerenciamento de Resfuos Selidos e Diagndstico do Municipio.

EDITAL DE CONVOCAGAD PARA AUDIENCIA PUBLICA

ASSUNTO: Apresentagdo e Discussdo da Atualizagao do Plane Municipal de Saneamento Basico, Gerenciamenta
de Residuos Sélidos e Diagnéstico do Municipio.

0 Prefeito do Municipio J6ia/RS, no uso de suas atribuictes e de conformidade com a Lei Organica
Municipal, torna publico e informa a populago em geral, que realizar-se-d Audiéncia Pablica para Apresentagdo e
Discusséo da Revisdo e Atualizagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, Gerenciamento de Residuos Sdlidos e
Diagnastico do Municipio, no seguinte local, data e horario:

Local - Plendrio Jovéncio José Pedroso - Cmara Municipal de Vereadores
Data - 12 de Julho de 2022

Harario - 8:30 horas

ACESSO RAPIDO

° PRESTAQ;\G DE CONTAS LEI
ALDIR BLANC

NOVO DECRETO DO
GOVERNO ESTADUAL

o Boletins COVID 13- |14

Horario de atendimento
dos profissionais da atengio

bésica

g Legislacio
o Valor da Terra Nua
@ Nota Fiscal Gatcha 2021 -

Ganhadores
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Anexo 3: Planilha de avaliagdo prévia de viabilidade ambiental das areas para instalacdo de sistema de manejo ou destino final de
residuos domesticos.

MATRIZ DE SELECAO DE AREAS
Critérios Ambientais
Notas Pontuacdo total
Critério de selecdo Observagdes Faixa de Avaliagio Areal | Area2 | Area3 [Peso Areal | Area2 | Area3
Infiltragdo alta: <10 cm/s 3
Caracteristicas Este critério avalia a potencialidade de percolagéo de liquidos n Inf!ltrat;?o me.dla: <10_43 - 10_54 cm/s 3
geotécnicas s0lo, sendo preferiveis solos com certa impermeabilidade natural [filtracao baixa: <107 - 10° cm/s 4 4 4 3 12 12 12
Infiltragdo muito baixa: <105 cm/s 3
Conforme Portaria n° 124 (BRASIL, 1980), as construgdes ou 200 metros 3
Distancia dos festruturas que armazem substancias capazesde causar poluiciol200 - 499 metros 2 3 6
recursos hidricos  |hidrica, devem ficar localizadas a uma distancia minima de500 - 1000 metros 4 3 12
200 m das colegdes hidricas ou cursos d"agua mais proximos. |, 1000 metros 5 d 15
Neste critério, analisa-se a topografia da area e do seu entorno, Suscetivel a alagamentos 3
Areas inundaveis  [a fim de analisar a probabilidade de inundagao na érea. Néo suscetivel a alagamentos 4 5 5 qd 12 15 15
IAvalia-se a existéncia de espécies animais e vegetais existentes [Presenca 3
Faunaeflora | 4rea e no entorno. IAuséncia 5 5 5 3 15 15 15
Subtotal 54 54 48
Critérios de Uso e Ocupagdo do Solo
Notas Pontuacdo total
Critério de selecdo Observagoes Faixa de Avaliagéo Areal | Area2 | Area3 |PesO Areal | Area?2 | Area3
< 500 metros 2
. L, . o , 500 - 1000 metros 2
Distancia dos [Nesta v_arla\_/el deve-se evitar grandes distancias dos nucleos| 1001 - 2000 metros )
nlcleos populacionais [populacionais (para reduzir custos com transporte) e manter um
lafastamento aceitavel pela populagio vizinha. >2001 e <15000 metros 5 4 4 2 10 8 8
> 15001 metros 2
lAnalisa-se a qualidade do acesso ao terreno, devendo ser de boaBoa qualidade de acesso 5 5 1] 5 5
Facilidade de qualidade,_ sem rampas ingremes e sem curvas acentuadas, dejMédia qualidade de acesso 1
acesso forma a minimizar o desgaste dos ] ]
veiculos coletores. Ma qualidade de acesso 2 1 2
[Subtotal 15 13 10
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Critérios Operacionais
Notas Pontuago total
Critério de selecéo Observacdes Faixa de Avaliacao Areal | Area2 | Area3 |PesO Areal | Area?2 | Area3
IQuanto menor for a declividade da &rea em anélise, maisapta e'ﬂAIFa:_ >30% L
sera para a implantagio de um aterro sanitrio. A NBR 1389g{Meédia: 20 - 30% 1
Clinografia (ABNT, 1997) recomenda a escolha de locais com declividade[Baixa: 3 - 9,9% 4 4 ] 4 4
superior a 1% e inferior a 30%. Plana: <3% 5 1] 5
Utiliza-se este critério para reforcar a importancia da recuperagéoSim 3
Reaproveitamento de ?:s tz;rlzzé%e%reaiﬁaa Egggﬁi Sgsslevel a sua restauragdo através da
frea degradada lgestao de residuos. Néo 0 0 0 g o 0 0
Subtotal
Total 73 71 63
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